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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.



TEieY




AR SR P T PR TR A )

NACIONES Y ESTADOS

R e B

SRS

el i) [
ST RV,

1

R et s B e S T R S B A R e S R I

R




Dedicado a Barrington Moore
en su ochenta cumpleafios.

A comprension del nacionalismo es una necesi-
dad tan urgente que justifica por si sola el in-
4 tento de trazar una panordmica claramente es-
tructurada de las aportaciones de los tedricos de esta
materia. (Qué sabemos exactamente acerca de una
fuerza cuyo impacto en este siglo ha sido —contra-
riamente a lo esperado por la teoria social dominante—
mayor que el de cualquier otra?

La panordmica que presento aqui se pretende maés
activa que pasiva. El uso del plural en el titulo sugiere
ya una idea central: no es posible una teoria tinica, uni-
versal, del nacionalismo. Asi como la experiencia histo-
rica ha sido diversa, también deben serlo nuestras cate-
gorias. Esto no implica —me apresuro a subrayar— un
desplazamiento desde el universalismo a un absoluto
particularismo, desde una teoria general a historias na-
cionales. Por el contrario, estimo que es posible culti-
var un terreno intermedio, esbozando varios tipos idea-
les de nacionalismo cuya logica y base social
caracteristicas se destacan recurriendo a un nombre, a
un ejemplo y, con una mayor dosis de flexibilidad, a un
tedrico representativo.' Pero me interesa ir més alld de
la clasificacion y pasar al campo de la explicacion: una
segunda idea de fondo es que las pautas bésicas que
subyacen a los diferentes tipos de nacmnahsmo son
mas politicas que sociales.

El andlisis que se requiere es similar al que actual-
mente caracteriza al estudio del desarrollo econdémico.
Ha llegado a aceptarse ampliamente que existen varias
vias por las que es posible conseguir el desarrollo econo-
mico.? La ruta inicial puede que no fuese captada por
Max Weber, pero no cabe ninguna duda del acierto de
su insistencia en la originalidad de la misma, en el senti-
do de que fue inconsciente y no planificada de antema-
no. En contraste, todas las otras formas de desarrollo
economico han sido imitativas, han buscado copiar algo
cuyas dimensiones eran ampliamente conocidas. Este
tipo de imitacion secundaria puede, como en el Extremo
Oriente, beneficiarse de atributos totalmente diferentes
de los que fueron necesarios para la invencion: el con-
formismo, por ejemplo, puede ser actualmente mas im-
portante que el extremo individualismo.? Ademas, en
la actualidad percibimos también que el desarrollo tar-
dio dista mucho de ser un fenémeno homogéneo. La in-
dustrializacion pesada de quienes pretendian imitar el
proceso de finales del siglo xix —que llegoé a convertir-
se, a través de la admiracidén que sentia Lenin hacia la
economia de guerra alemana, en el modelo general del
socialismo de estado— parece ser algo completamente
inefectivo una vez que la era del mercantilismo nacional
ha sido sustituida por una economia mundial interde-
pendiente, basada en la division internacional del traba-
jo. Debemos percatarnos de que el nacionalismo hace
frente a estadios histdricos, si bien no en la misma medi-
da que el desarrollo econdmico. Pero es importante su-
brayar otra analogia. La peculiaridad de los estadios del
desarrollo econdmico estd condicionada por la historia
en un sentido muy distinto, a saber, en términos de idio-
sinicrasia o de accidente. Mas particularmente, la econo-
mia politica del mundo moderno se ha visto y sigue
viéndose profundamente afectada por el estilo politico
de Estados Unidos.* Andlogamente, ciertos tipos de
nacionalismo se han visto afectados por combinaciones
historicas particulares de factores analiticos cuya con-
juncién bien pudiera no reproducirse.

si como las diferen-
cias en las rutas
seguldas no im-
phcan la ausencia de una
visién de conjunto del de-
sarrollo econdmico, asi la
variedad de los nacionalis-
mos no debe ser dbice para
el establecimiento de una
definicion unitaria. El na-
cionalismo se considera
aqui en términos muy con-
vencionales.” Es la creencia en la primacia de
una nacioén particular, real o construida; la 16gica de
esta posicion tiende a llevar al nacionalismo de formas
culturales a formas politicas y a comportar la moviliza-
cién popular. Podria decirse que ésta es una definicion-
o6mnibus; pero es importante dejar constancia de otras
dos premisas que contribuyen claramente a delimitar lo
que se consideran cuestiones clave.

DEFINICION
DEL
NACIONALISMO
ENFASIS EN SU
MODERNIDAD

En primer lugar, la definicion se vincula a menudo
con el punto de vista segin el cual ha habido tres gran-
des épocas del nacionalismo: la fundacion de nuevos es-
tados en América Latina a principios del siglo x1x; la
ampliacion impulsada por Woodrow Wilson en Versa-
lles; y la mucho mayor y mas genuinamente creativa
expansion del orden internacional como resultado de la
descolonizacion.t Sin duda, hay mucho en favor del
punto de vista segin el cual el nacionalismo florece
como resultado del colapso de los imperios, un punto
de vista que nos induce a pensar que el colapso del im-
perio ruso significa que estamos presenciando un cuar-
to gran momento en la historia del nacionalismo. No
obstante, no habria que vincular la definicién-6mnibus
que hemos ofrecido con la idea de que el nacionalismo
equivale en sentido absoluto a separatismo. Muy por el
contrario, el espiritu del nacionalismo puede dominar
en los estados establecidos. Por ejemplo, si los Estados
Unidos de nuestros dias llegan a movilizarse, bien como
resultado de una imprudente manipulacion de una élite
o por un sentimiento procedente en verdad de abajo,
en torno a la conviccion de que Japon es un enemigo
econdmico, eso deberia considerarse como una buena
muestra de lo que es el nacionalismo.

En segundo lugar, parece de mucho peso, a pesar
de las obras de John Armstrong v Anthony Smith, la
evidencia en favor de la interpretacion del nacionalismo
como un fendémeno moderno.” Siempre, por supuesto,
han existido culturas peculiares y algunas clases altas
han dado muestras de tener alglin grado de solidaridad
étnica compartida. Pero el perfil singular de la idea na-
cionalista —que la gente debe compartir una cultura y
ser gobernada sélo por aquellos que también compartan
esa cultura— parece una novedad historica. La referen-
cia a algunos datos primarios de la logistica de la mayor
parte de las sociedades a lo largo de la historia
—privadas de medios efectivos de comunicacién de ma-
sas y de transporte barato— lleva a pensar que la mayo-
ria de los seres humanos ha estado confinada en seg-
mentos altamente particularizados, siendo de este modo
incapaz de tener algin sentido de destino compartido
con gentes comn las.que no tenia ocasién de encontrar-
se.! En este contexto vale la pena notar que el sentido
actual de destino compartido es muy posterior a lo que
generalmente se cree, incluso en las sociedades mas tipi-
cas y caracterizadas del nororeste de Europa. Los hallaz-
gos muy citados de la obra de Eugen Weber Peasants
into Frenchmen han sido recientemente corroborados
de manera sorprendente por la demostracion, aportada




por Susan Cotts Wattkins, de que las pautas de fecundi-
dad s6lo llegaron a hacerse verdaderamente nacionales
en BEuropa Occidental a principios del siglo veinte.’

LA LOGICA DE LA INDUSTRIA

El te6rico que se ha hecho cargo de manera mas
contundente de la modernidad del nacionalismo es Fr-
nest Gellner.”® Su contribucién al estudio del naciona-
lismo ha sido fundamental y por tanto es oportuno
—no en ultimo término porque mi argumentacion di-
fiere de Ia suya— considerar inmediatamente su inter-
pretacion del nacionalismo, aunque ello contravenga la
secuencia cronologica que, por lo demds, caracteriza a
lo aqui consignado. El nacionalismo es visto por Gell-
ner en términos de la 16gica de la industria. En la base
de su teoria estd la insistencia en que una sociedad in-
dustrial requiere una cultura y una lengua compartidas
y, desde luego, un codigo cultural compartido y exten-
dido. La destruccion de culturas locales en Argelia su-
puso un ataque a lo francés y bereber y la promocién
de la educacion de masas en arabe; problemas més se-
rios, y una resistencia harto mayor, se dieron en el caso
de Nigeria. Dos lineamientos analiticos se establecen
aqui. Por una parte se sefiala que la sociedad industrial
se basa en la posibilidad de comunicarse de manera
abstracta con otras personas fisicamente separadas, con
gentes con las que uno nunca se ha encontrado ni se
encontrard. Por otra, que se precisa una masiva inge-
nieria social porque «el nacionalismo no es el despertar
de las naciones a su autoconciencia; més bien inventa
naciones donde no las hay».!

Lo tajante de esta frase suscitd el reproche y la co-
rreccion, impartida con pedagogia, de Benedict Ander-
son: «Gellner esta tan ansioso de mostrar que el nacio-
nalismo se enmascara bajo falsas pretensiones que
asimila ‘invencion’ a ‘fabricacion’ y a ‘falsedad) sin
comprender lo que puede ser la ‘imaginacion’ y la ‘crea-
cion’».? Aunque puede que esto sea verdad, como lo
es el aserto relacionado de que una historia de imagina-
cion previa hace mads facil de construccion de la na-
cion,”® no deberia revertir en un menoscabo de la
esencial justeza de la afirmacion de Gellner. No existe
ningtn asidero sociologico firme de la nacion* —ni
en la lengua, ni en la religion, ni en la etnicidad— y
Gellner estd muy en lo cierto cuando insiste en que la
nacion es mucho maés dificil de definir que el naciona-
lismo.* No hay razon alguna para aceptar la vision de
la bella durmiente propalada por la ideologia naciona-
lista, esto es, la idea de que el nacionalismo es el desper-
tar de algo que ya existia pero que simplemente estaba
dormido. También hay que defender a Gellner en otra
cuestion. Su posicién ha sido objeto de un ataque muy
caracteristico. Se ha dicho que es errénea porque es
funcionalista. Ciertamente, el funcionalismo es intelec-
tualmente inaceptable; cualquier teoria de este tenor
debe ser desechada. Por la 1dgica con que opera, el fun-
cionalismo toma una consecuencia por una causa, la
expresion de una necesidad societaria por la razén de
la existencia de instituciones que traten de satisfacerla.
La vida no es asi —yo tengo muchas necesidades, mu-
chas de las cuales quedan insatisfechas— y tampoco es
asf la historia. Pero una especificacion més adecuada
de la teoria de Gellner puede llevar a fijar un mecanis-
mo explicativo de por qué se emprenden intentos de sa-
tisfacer una necesidad, y esto asegura que la teoria no
es erronea. Bl mecanismo es simple. Muchos lideres na-
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cionalistas del siglo xx han sido conscientes de la co-
nexion establecida por Gellner; han sido modernizado-
res, han tenido una clara percepciéon de cémo se crea
una sociedad industrial. Han tratado de romper la seg-
mentacion del orden tradicional con el fin de crear una
cultura comun capaz de integrar a todos los ciudada-
nos. Danie] Patrick Moynihan, que fue embajador nor-
teamericaro ante las Naciones Unidas, se hizo eco de
esta circunstancia en su famosa queja de que muchos
de los lideres nacionalistas del Tercer Mundo habian
sido educados en la London School of Economics. Cier-
tamente, Yomo Kenyatta, antiguo presidente de Kenya,
que puede servir de ejemplo representativo de este tipo
de nacionalismo, fue educado alli, y nada menos que
por una figura como Bronislaw Malinowski, el renom-
brado antrop6logo britanico.’ Una interesante nota a
pie de pagina del libro de Jadwiga Staniskis Dynamics
of the Breakthrough in Eastern Europe informa de que
Alexander Yakovlev cambid su manera de pensar acer-
ca de la cuestiébn de las nacionalidades en la antigua

Unidén Soviética tras leer las obras de Gellner, que le -

convencieron de que habia que reconocer el nacionalis-
mo para alcanzar el desarrollo capitalista.” jHEsto pue-
de gue sea menos un apoyo empirico para la teoria de
Gellner que la creacién directa de evidencia! Pero esto
ha sido una digresion. La afirmacién general que estoy
formulando es que la caracterizacion que hace Gellner
de este tipo de nacionalismo es enormemente acertada;
ha avanzado sobremanera en la explicacion de la terce-
ra ola de nacionalismo que se ha sefialado. Puede que
la teoria se originase en los periodos que pasé Gellner
en el Norte de Africa en los afios 50 y 60; es esta clase
de experiencia la que se teoriza.

PAUTAS
CLASICAS

LA LOGICA DE LA SOCIEDAD ASOCIAL

Una razén por la que la teoria de Geliner no es
verdaderamente universal es que no explica el surgi-
miento del primer nacionalismo en la Francia y la In-
glaterra del siglo xvii. La raiz de este fallo es ostensi-
ble: 1a existencia evidente de sentimientos nacionalistas
con anterioridad a la aparicion de la industria. Este
tipo de nacionalismo puede ser explicado en términos
de 1a l6gica de la sociedad asocial, una expresion de Im-
manuel Kant con la que se referia a la multipolaridad
de Europa noroccidental, un rasgo Unico en términos
civilizatorios, que condujo a una inacabable competi-
cién entre estados.'® La caracteristica general de este
sistema ha sido objeto de la més vigorosa teorizacién
por parte del historiador aleman Otto Hintze y del so-
ciologo Charles Tilly.” Su conclusion es que los esta-
dos hicieron la guerra casi en la misma medida en que
las guerras hicieron a los estados. La permanente com-
peticion entre estados condujo a una carrera armamen-
tista que exigid una financiacion creciente. Los reyes,
por tanto, se vieron en la necesidad no ya de situarse
en la cima de una diversidad de segmentos culturales
—Jos diferentes territorios bajo su soberania—, sino
mas bien de interactuar con ellos de una manera mds
estrecha a fin de extraer fondos més cuantiosos. Una
via de obtencion de dinero era la provision de servicios
de justicia. Otra era la creciente territorializacion de la



vida social: un ejemplo en este sentido era la renacida
capacidad para proporcionar orden, esto es, para reivin-
dicar con éxito el monopolio de la violencia; otro era
un incipiente nacionalismo econdmico que incrementa-
ba el circuito aduanero y extraia rentas, de las que se
beneficiaban los monarcas. Con el tiempo, aquellos es-
tados capaces de consolidar sus territorios en unidades
compactas sujetas a reglas burocrécticas se desenvolvie-
ron mejor en las contingencias bélicas. A menudo, es-
tos estados nacionales se vieron reforzados a través de
la cooperacion con sociedades civiles que no podian
controlar completamente; 1a ausencia de un gran poder
despotico sirvid en gran medida para ampliar su alcan-
ce infraestructural.®

Un brillante ensayo de Michael Mann, el tedrico
de este tipo de nacionalismo, se abre sefialando que el
siglo dieciocho comportd incrementos notables en las
capacidades comunicativas de la sociedad civil.? Estas
se vieron propiciadas desde abajo en Inglaterra como
consecuencia de una revolucion comercial preindustrial
sin parangdn y desde arriba en el continente por las de-
mandas tanto militares como econdmicas del absolutis-
mo ilustrado. Por tanto, se hizo posible la entrada del
pueblo en la escena politica, mas bien contra las expec-
tativas de tedricos tan destacados como Adam Smith
y David Hume. Una de estas entradas condujo a la
creacion de los Estados Unidos, cuya cultura politica
siguid siendo predominantemente universalista a pesar
del cambio de «pueblo» a «naciéon» que se observa en
los documentos fundacionales clave de 1776 y 1789. La
Revolucién Francesa también fue universalista dado
que uno podia elegir ser francés, pero el cuerpo al que
la gente debia pertenecer era en esta ocasion claramen-
te el de un estado-nacidn particular; habia jacobinos
que no mostraban ninguna confianza hacia los que no
habian aprendido el francés.”

Esta concentracion en la nacion se explica ademas
por el hecho de que la sociedad civil incrementd su
margen de maniobra justamente en la época en la que
Furopa se veia desgarrada por la Guerra del Atlantico,
esto es, la batalla sin cuartel entre Francia y Gran Bre-
tafia durante el largo siglo dieciocho. Los estados se vie-
ron forzados a extraer sumas histéricamente sin prece-
dentes de sus sociedades.” Una consecuencia de esto
fue la reforma del estado, a través del punto final a la
«vieja corrupcion» en Inglaterra y de la revolucion en
Francia. Otra consecuencia, sin embargo, fue el surgi-
miento del nacionalismo. Es decisivo a este respecto
que ambos procesos estuviesen entrelazados, que la lu-
cha por la representacion suscitase la cuestion de la
identidad.

Recientemente Linda Colley ha presentado una re-
construccion realmente completa del conjunto de pro-
cesos, iniciados tanto desde abajo como desde arriba,
que afectaron a Gran Bretafia. Fue un entramado de
notable complejidad. Previamente existia, ciertamente,
un nacionalismo britdnico, basado en la idea de un
pueblo protestante sometido al ataque de las monar-
quias catélicas europeas.” Pero también existia un na-
cionalismo inglés, con frecuencia dirigido contra los es-
coceses, no en ultimo término en la medida en que
éstos se distanciaban de sus conexiones con Gran Bre-
tafia.” En muchos aspectos John Wilkes fue el mejor
exponente de este tipo de nacionalismo.”® Era un gran
defensor de las maneras rudas de John Bull, del roast
beef y del pudding de Yorkshire, asi como de las liberta-
des establecidas en 1688. Era absolutamente tipico que
una procesion de las habituales entre los seguidores de
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Wilkes se concentrase en 1768 en una taberna que lle-
vaba el nombre de Guillermo de Orange antes de ir a
votar por su héroe bajo las banderas de la Magna Carta
y del Bill of Rights. Igualmente, muchos de los canticos
de los wilkenianos se entonaban con la melodia de
«Rule Britg{nnia» y de «Dios salve al Rey».”

Todo esjo, por supuesto, contrastaba mucho con
las amaneradas artificiosidades de la aristocracia fran-
cesa vy, algo después, con la voracidad geopolitica de
Napoledn. No puede sorprender que los franceses con-
testasen con la misma.moneda inventando la imagen
de la Pérfida Albion.

REVOLUCION DESDE ARRIBA

Si bien es indudable el impacto de los ideales de
movili dad social representados por Napoleén, la mejor
manera de aproximarnos al siguiente tipo de nacionalis-
mo, la revolucion desde arriba, es tomar en cuenta los
resultados de investigaciones recientes acerca de la lo-
gistica de los ejércitos franceses.® En este sentido
cabe afirmar que, en contraste con lo que se creia ante-
riormente, los ejércitos franceses no difundieron de ma-
nera intencionada el nacionalismo. Al contrario, la cri-
sis fiscal del estado francés implicé que sus ejércitos
tuviesen que extraer sumas enormes de los territorios
que estaban obligados a conquistar, creando una situa-
cion que se prolongd durante afios, de manera que tales
territorios se veian forzados a subvenir a la financia-
cion de las tropas ocupantes. El dominio francés era im-
perial y, consiguientemente, comportd reacciones na-
cionalistas.

El concepto de revolucion desde arriba, por su-
puesto, procede de Los origenes sociales de la dictadura
y la democracia, de Barrington Moore.” Se utiliza
aqui para destacar el perfil de un tipo de nacionalismo
promovido por estados con una trayectoria histdrica
previa que optaron por cambiar sus estructuras sociales
a fin de sobrevivir. Aunque debe sefialarse que la l6gica
de la competicion entre estados actiia aqui lo mismo
que en el tipo anterior, la base social de este tipo de
nacionalismo es claramente distinta. Este tercer tipo de
nacionalismo ha sido identificado sobre todo por John
Breuilly en sus consideraciones acerca de los reforma-
dores del Japén de la era Meiji, que reaccionaron ante
la incursion del Comodoro Perry, y de sus antecesores
prusianos, que respondieron a la posibilidad de que su
estado acabase desapareciendo tras las derrotas de Jena
y Auerstadt.®

- Un exponeunte, a mi modo de ver ejemplar, de este
nacionalismo es Carl von Clausewitz, miembro del gru-
po del que formaban parte también Scharnhorst y
Gneisenau, pero mejor conocido por la posteridad por
su envergadura como tedrico de la guerra.® Tal teoria
fue la respuesta a la aparicion en 1793 de una fuerza

que excedia toda imaginaciéon. De pronto la gue-
rra habia vuelto a convertirse en el asunto de todo el
pueblo, de un pueblo de treinta millones todos los cua-
les se consideraban a si mismos ciudadanos... El pue-
blo se hizo protagonista de la guerra; en lugar de go-
biernos y ejércitos como anteriormente, ahora se

echaba a la balanza el peso integro de la nacidn. Los,

recursos y esfuerzos ahora disponibles sobrepasaban
todos los limites preestablecidos; ahora nada impedia
que se desplegase todo el vigor con el que puede llegar
a librarse una guerra...?




El diagnéstico al que llegaron los reformadores
después de su propia derrota subrayaba la necesidad de
cambiar completamente la sociedad para que Prusia
pudiese sobrevivir. Los ejércitos profesionales de Federi-
co el Grande nunca podrian competir con los ciudada-
nos en armas. Por tanto era necesario abolir el feudalis-
mo y plantearse armar al pueblo a fin de posibilitar
algo similar a la resistencia de las guerrillas espafiolas.
Federico Guillermo III no vio con buenos ojos esta ul-
tima propuesta, pero si la carrera de Clausewitz se ma-
logré se debid muy probablemente a motivos de otro
orden. En efecto, en 1812 Prusia firm6 una breve paz
con Napoleon. Clausewitz, horrorizado por el hecho de
que se hubiese hecho la paz con el enemigo nacional,
dimitié de su cargo y lucho en el ejército ruso contra
los franceses. Todo esto refleja probablemente el hecho
de que Clausewitz era en algun modo un outsider. De-
bia pesar, por ejemplo, la circunstancia de que su fami-
lia no perteneciese a la gran aristocracia; asi, Clause-
witz dependia de su actividad como servidor del estado,
de manera muy parecida a los samurais de rango infe-
rior en la época de la restauracién Meiji.® Pero si en
esta ocasion el antiguo régimen —sobresaltado ante la
perspectiva de movilizacion popular que comportaba el
llamamiento a la nacién— vencio la partida, a la larga
Alemania fue creada como resultado de la revolucién
desde arriba.

DESEO Y TEMOR EN UNA COYUNTURA
FAVORABLE

La creacion de estados completamente nuevos en
América Latina resultd de un tipo completamente dife-
rente de nacionalismo —una curiosa mezcla de deseo
y temor beneficiada por la oportunidad— que ejempli-
fica perfectamente el propio Simén Bolivar y que ha
sido particularmente bien comprendida por John
Lynch.* Fl deseo de independencia tenia dos fuentes.
Por una parte las ideas de la Ilustracion, procedentes
mas de Estados Unidos (cuya importancia como mode-
lo dificilmente podria exagerarse) que de Espafia, die-
ron impulso a las nociones de libertad, razon y orden.
Mucho més importante, por otra parte, fue el extremo
desencanto con una metrépoli que por entonces presen-
taba una estado de corrupcion y subdesarrollo. Un ele-
mento de esta situacion era econdmico. Espafia queria
que sus colonias produjesen metales preciosos y absor-
biesen sus propios productos manufacturados y a este
fin atacoé de manera creciente el desarrollo economico
local, no en ultimo término a partir del momento en
que su participacion en la guerra europea incremento
sus necesidades fiscales. Durante un largo periodo el
comercio estuvo monopolizado por una élite espafiola
que encarecia las importaciones al tiempo que infrapa-
gaba las exportaciones. Otro elemento era de orden so-
cial. Los intentos de aumentar el control ejercido a tra-
vés del envio de funcionarios de la metrépoli eran
particularmente humillantes para los criollos, cuyos ni-
veles de educacion y capacitacion eran habitualmente
mucho mas altos: «el europeo de nivel mas bajo, menos
educado y cultivado —observé Alexander von
Humboldt—se cree a si mismo superior al blanco naci-
do en el Nuevo Mundo»*® A estos sentimientos se
afiadia el miedo. Los plantadores criollos eran una pe-
quefia minoria rodeada por grandes poblaciones indias
y esclavas cuya posicion dependia de la aquiescencia
permanente de éstas. La revuelta de Tupac Amaru les
patentizo los riesgos de un asalto a sus privilegios en

93

sus propias tierras, pero fue sobre todo el uso que hizo
Toussaint I’Ouverture de los lemas de la Revolucién
Francesa lo que realmente les aterrorizd. Su adhesion
a los principios de la Ilustracion no iba tan lejos como
a arriesgarse a perder sus tierras y no digamos ya a ex-
ponerse a la autodestruccion. De ahi que sus revolucio-
nes nacionalistas de los primeros afios del siglo dieci-
nueve —que se hicieron repentinamente posibles con la
ruptura por Nelson de las comunicaciones con la Pe-
ninsula y la invasion de ésta por Napoledn— fueron ex-
cepcionalmente conservadoras en el plano social. La
creacion de estados separados se debid a una cuestion
de pura logistica y la movilizacion del pueblo, general-
mente una caracteristica de la politica nacionalista, fue
cuidadosamente evitada.’* Esta segmentacién de la
vida social ha seguido caracterizando a América Lati-
na, no en ultimo término debido a que la ausencia de
conflicto geopolitico no hizo necesario para los estados
incrementar sus poderes infraestructurales.”

NACIONALISMO TIPO «RISORGIMENTO»

En contraste, lo que llama la atencién acerca del
nacionalismo de tipo «Risorgimiento» es que —al me-
nos a primera vista— viene de abajo. Este tipo de na-
cionalismo es muy bien conocido. A ello ha contribui-
do, sin duda, Miroslav Hroch con su andlisis de las
fases del mismo en su obra Social Preconditions of Na-
tional Revival in Europe. Segin Hroch, se produce una
evolucion desde una fase inicial de recopiladores del
folklore popular, pasando por la aparicion de ide6logos
del nacionalismo, hasta el momento final en que el re-
nacimiento cultural se transforma en reivindicacion de
orden politico.”® Dos fuerzas alimentaron el movi-
miento desde abajo. En primer término, en la Europa
del siglo diecinueve se produjo un notable incremento
del nimero de personas educadas, con frecuencia antes
de que los estados aspirasen a llevar a cabo la integra-
cién normativa en sus territorios.* En segundo lugar,
el desarrollo econdmico llevd a muchas personas del
campo a la ciudad: la destruccion de las culturas parti-
culares tradicionales de estas gentes las hizo suscepti-
bles a la propaganda nacionalista.® Una puntualiza-
¢ci6én importante que debe hacerse a proposito de este
tipo de nacionalismo es que debe ser clasificado como
liberal, esto es, subrayaba su lealtad civica en el seno
de un régimen democratico mds que la etnicidad. Tanto
John Stuart Mill como Mazzini se adscribian a esta co-
rriente y la conjuncion de sus nombres pone en claro
que la esperanza de la época era que la liberacion de
los pueblos oprimidos abriera paso al reinado de la
paz.* Hay una maravillosa inocencia en sus sueflos
particulares, que se vieron refutados una vez que las
naciones no historicas, especialmente los irlandeses, in-
sistieron en su derecho a formar su estado propio.

La espléndida fenomenologia del nacionalismo de
Hroch no dice mucho acerca de las razones por las que
se produjo una transicion del nacionalismo cultural al
politico. Pero no es dificil ver lo que sucedio, especial-
mente si consideramos la trayectoria de Frantisek
Palacky, el historiador checo seguidor de Herder que
consideraba a los checos como un pueblo pacifico opri-
mido por los hingaros y los alemanes.” Palacky em-
pezd trabajando para el Museo Bohemio en la década
de 1830; su gran historia la empez6 en aleman. Debido
al intento del Estado de imponer el alemén como len-
gua oficial, aumentaron los sentimientos antigermanos,



lo que le movi6 en la década de 1840 a escribir en che-

co. Pero fueron los acontecimieritos de 1848 los que le

arrastraron a la politica. Los checos se negaron a uni-
verse a la Asamblea Nacional de Frankfurt; se sentian
amenazados por los planes en curso que habrian con-
ducido a su anulacioén cultural. Participaron, en cam-
bio, en una contraasamblea celebrada eén Praga en la
que se insistio con firmeza en que, dada su posicion
geopolitica entre Rusia y Alemania, la mejor op¢ion
para los eslavos era seguir con los Habsburgo.”

La reflexion acerca de este episodio lleva a dos con-
clusiones de importancia analitica. En primer lugar, €l
paso del nacionalismo cultural al politico fue ocasiona-
do por el bloqueo de la movilidad social. Esto no debe
interpretarse, como subrayan las sabias palabras de Er-
nest Gellner, en un sentido puramente economicista,
como si la gente se hiciese nacionalista sélo para obte-
ner mejores puestos y ocupaciones (aun cuando a veces
haya podido ser asi).* Lo que realmente importa es la
perspectiva de humillacion y el miedo a que la sufran
los hijos de uno. En los paises de los Habsburgo el giro
al nacionalismo politico no vino, en cierto sentido, de
abajo. Mas bien fue el deseo de contar con un Estado
modernizador que gobernase los asuntos publicos en
una sola lengua lo que de pronto colocd a ciertos gru-
pos en una posicién de movilidad bloqueada o, tal vez,
incluso descendente. La intervencion estatal origind la
respuesta popular.

El segundo elemento de importancia analitica es
mucho més general, pero puede ser elucidado plantean-
donos si el sistema de los Habsburgo estaba condenado
al colapso por el nacionalismo. Consideraciones genera-
les sugieren una respuesta negativa, al menos en un as-
pecto particular del sistema de los Habsburgo. Me refie-
10 a las propuestas de reforma de Kremsier de 1849, el
punto clave de las cuales afirmaba:

Todos los pueblos del Imperio son iguales en dere-
chos. Cada pueblo tiene el derecho inalienable a pre-
servar y fomentar su nacionalidad en general y su pro-
pia lengua en particular. La igualdad de derechos de
todas las lenguas, en su dmbito correspondiente, en la
escuela, la administracion y la vida pablica esta garan-
tizada por el Estado.*

Si este principio hubiese sido puesto en vigor, tal
vez las diferentes nacionalidades no habrian buscado
salirse del Imperio. La cuestion puede tratarse mejor
haciendo referencia a la clasica distincion de Albert
Hirschman entre salida, voz vy lealtad: si es posible te-
ner voz dentro de un sistema, la salida pierde atracti-
vo.* Dicho de otra manera, la naturaleza de un régi-
men politico tiene su importancia: histéricamente el
nacionalismo ha significado la separacién de sisternas
autoritarios. El aspecto general del tema induciria, as,
a cierta esperanza en la cuestién de las minorias: el
multinacionalismo puede ser viable, como muestra el
caso de Suiza, si bien la limitacién de las aptitudes lin-
giifsticas de la mayoria de los seres humanos da a en-
tender que dificilmente podria convertirse en norma.

Los Habsburgo, evidentemente, no siguieron de
manera firme y coherente esta opcion liberal.”” La ex-
plicacion de su fracaso tiene mucho que ver con la geo-
politica. En primer término, la derrota ante Prusia per-
miti6 a Hungria obtener sus derechos histéricos. El
hecho de que los hiingaros se sintiesen amenazados al
no constituir, tal vez, una mayoria en sus propios terri-
torios condujo a una politica de magiarizacion forzada
que dio impulso al nacionalismo de los eslavos del
sur.*® La creacion de Austria-Hungria hizo inviable de

hecho la reforma federal. Tal reforma era probablemen-
te inviable por una segunda razén. Los Habsburgo no
estaban dispuestos a restringir su ambito de poder, a
permitir que algunos territorios lo abandonasen y a
concentrarse en el desarrollo econémico mas que en el
prestigio ‘geopolitico. La raison détre de la monarquia
seguia siendo, como en el pasado, constituir una gran
potencia. Sin embargo, es digno de notar que despues
de 1867 el Imperio no parecia que se enfrentase a la
desintegracion. Sus partes integrantes eran claramente
incapaces de ponerse de acuerdo, pero los hechos geo-
politicos eran un imperativo y los checos no parecian
dispuestos a arrostrar los riesgos de quedarse solos. Lo
que cambib todos los datos del problema fue la derrota
bélica.

NACIONALISMO INTEGRAL

El ultimo tipo clasico de nacionalismo es el inte-
gral. A veces ha sido visto como una reaccion a Versa-
lles 0, més en general, como una respuesta previsible
y logica puesto que las tendencias de integracion social
visibles en las nuevas naciones fundadas en aquella
época era muy probable que perjudicasen a las mino-
rias. Hay, ciertamente, un cambio de espiritu, o de ani-
mo, en el nacionalismo integral: es antiliberal. Ya no
hay espacio para la creencia en que los seres humanos,
titulares de derechos inalienables, necesitan a la nacion
como escudo protector, para estimar que todas las na-
ciones pueden desarrollarse conjuntamente en un jue-
go de suma positiva. Al contrario, el universalismo se
considera un mito vano: la identificacion con la propia
sangre y linaje hizo, naturalmente, de las disputas na-
cionalistas un asunto darwiniano de suma cero. La leal-
tad étnica se convierte, en estas circunstancias, practi-
camente en una obligacién civica.

El teodrico de este tipo de nacionalismo es Ernst
Nolte.* Este nacionalismo estaba bien configurado y
presente antes de que el nacional-socialismo alemdn le
diese su forma definitiva y, por tanto, no puede expli-
carse s0lo como una reaccion a Versalles. Puede que,
maés en general, el nacionalismo integral sea producto
del trauma de la derrota: ciertamente, ésta parece que
ayuda a explicar la vida y obra de Action Frangaise y
de su lider Maurras, que invent6 el nombre de este tipo
de nacionalismo y es considerado como su exponente
mas caracterizado.® Pero esta es una explicacion de-
masiado parcial. Podemos constatar lo que omite de su
forma clésica en torno al cambio de siglo considerando
con detenimiento la admonicion de Max Weber en su
leccién inaugural de 1895:

Debemos darnos cuenta de que la unificacion de
Alemania fue una aventura juvenil que se permitio la
nacién ya en su edad adulta; habria sido mejor que
nunca se hubiese llevado a efecto, pues seria una costo-
sa extravagancia, en el caso de que fuese la conclusion
mads que el punto de partida de una politica alemana
de poder a escala mundial.® )

En el contexto de su época el nacionalismo de We-
ber era, por supuesto, liberal —si bien polacos conoce-
dores de sus puntos de vista durante la guerra acerca
de como debian comportarse los alemanes en el frente
oriental seguramente no le concederian de buen grado
esta cualificacién.” No obstante, es muy importante
subrayar que el contexto de la época tenia como e¢le-
mento consustancial el mito del mercantilismo imperia-
lista. Un pafs de industrializacion reciente como Ale-




mania habia alcanzado su posicion en parte por €l co-
mercio y su futuro sélo estaria asegurado si no se aban-
donaba esta via comercial. Pero habia voces que insis-
tian en que solo la posesion territorial aseguraba fuentes
seguras de suministros y de ventas. Los alemanes prefe-
rian actuar como «héroes» en vez de COMOo «comercian-
tes».” Que Bethmann-Hollweg prestase atencion a es-
tas voces fue un elemento importante en la secuencia de
episodios que condujo al desastre de 1914.%

to a la base social de este nacionalismo integral, se-
fialemos que los estudios sobre las ligas populares que
presionaban en favor de la expansion hacia el este y de
una Weltpolitik en la Alemania guillermina tardia
muestran que estos puntos de vista eran atractivos para
los sectores instruidos, para aquellos cuyas carreras esta-
ban asociadas al destino de un estado alemén del que es-
taban orgullosos, hecho éste que socava la posicion de
Hobsbawm en el sentido de que el nacionalismo adqui-
1i6 su faz méas desagradable hacia finales de siglo dieci-
nueve porque empezo a arraigar en la pequefia burgue-
sia.®® Este nacionalismo respetable, pero de derecha
radical, limit6 notablemente el margen de maniobra del
Estado guillermino en los afios inmediatamente anterio-
res a 1914 y esto contribuyd, por su parte, al estallido de
la guerra.’s. La primacia de la diplomacia tiene mucho
que ver con actores estatales clave que son a la vez
miembros de la sociedad internacional: el realismo aca-
démico se basa en una identidad transnacional. Pero lo
que los nacionalistas radicales de aquella época exigian
era acabar con la identidad transnacional para favorecer
a la sociedad nacional, en un mundo interpretado tanto
por Sidney Webb como por Maurras o Max Weber en
gran medida en términos darwinianos.

Que subrayemos los origenes anteriores a 1914 del
nacionalismo integral no conlleva diluir el alcance de su
radicalizacién posterior a 1919. Es cierto, desde luego,
que muchas de las fronteras establecidas por Wilson si-

- guen atin incolumes, aunque en parte se deba a las lim-

piezas étnicas desencadenadas por las dos grandes revo-
luciones del siglo xx. Sin embargo, no se puede por
menos que deplorar lo desastrosos que fueron los acuer-
dos de Versalles en Europa centro-oriental. Se crearon
regimenes geopoliticamente inviables, carentes de ga-
rantias firmes, abocados a contender unos con otros, €
integrados por minorias cuya eliminacion invitaba a rei-
vindicaciones irredentistas.” En cierto sentido esto
proporcioné a Hitler muchas bazas que jugd con los
efectos maléficos ya conocidos. Esto redundé en una re-
putacion extraordinariamente negativa para el naciona-
lismo, de la que, de hecho, atin no se ha recuperado.

"JODA especificacion
de los diferentes
, tipos de naciona-
lismo debe atenerse estric-
tamente a la realidad his-
torica en orden a cumplir
su cometido, que es auxi-
liar al pensamiento gene-
ral v a la comprension de
casos particulares. La tipo-
logia ofrecida hasta aqui estd proxima a la realidad
y creo que cabe reafirmar su validez, asi como la idea
de que nacionalismo no hay sélo uno, sino muchos. No
obstante, tiene interés examinar los dos enfoques mas
obvios a partir de los cuales puede criticarse esta tipolo-
gia. Al argumentar el desacuerdo con el segundo de
ellos sera posible trascender la fenomenologia y aproxi-
marnos a algunos enunciados analiticos clave.

DE LA
SOCIEDAD
AL ESTADO Y
AL REGIMEN
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El primer tipo de critica es bastante evidente; con-
siste en sefialar que la tipologia deberia ser mas amplia.
John Breully, en su completo tratamiento del naciona-
lismo, hace un uso sistematico no solo de la «revolu-
cién desde arribay, sino también de la distincion entre
nacionalismo separatista y de unificacion, aplicando es-
tas nociones a mundos sociales dotados o no de
estados-naéion.® La obra més reciente de Ernest Gell-
ner, de mucha importancia para la comprension del na-
cionalismo en la sociedades postcomunistas, se sirve
grandemente de un brillante ensayo de John Plamenatz
para destacar las diferencias existentes en el seno del
nacionalismo de tipo risorgimento entre los casos ale-
man e italiano, por un lado, poseedores de culturas al-
tamente desarrolladas preexistentes, v la situacion rei-
nante mas al Este, por otro, donde las culturas fueron
casi completamtne inventadas.® Asimismo, de la dis-
tincién mas clara entre el sentimiento popular, los sue-
fios de los intelectuales y las practicas manipuladoras
de los politicos podrian derivarse andlisis méas depura-
dos.® Ahora bien, la validez y utilidad de este género
de distinciones no seria en modo alguno impedimento
para incluir las variantes asi obtenidas en la tipologia
que hemos presentado, caso de disponer del espacio su-
ficiente para proceder a una elucidacion a fondo de su
perfil respectivo.

Pero la mera existencia de tantos tipos bien puede
dar pie al comentario critico exactamente opuesto, en
cierto modo en el espiritu de Pirandello, en el sentido
de que se requiere una teoria general capaz de integrar-
los. FEsta es, sospecho, la respuesta que daria Ernest
Gellner v, por tanto, este es un buen momento para vol-
ver a su teoria. No es, en efecto, dificil entrever como
podria reducirse el numero de casos. Seria de utilidad,
en este sentido, extender la nocion de industrialismo a
la l6gica de la industria a fin de abarcar el desarrollo
capitalista que proporcioné el material humano para el
nacionalismo de tipo risorgimento. Mejor atin, me pa-
rece, seria adoptar la nocién de movilidad blogueada,
entendida correctamente en el sentido de humillacion,
y apuntar que es parte esencial de lo que tiene lugar
en el marco de la l6gica de la industria.®* Este vinculo
se sitiia precisamente en el corazon del auténtico y me-
jor intento de Gellner de elaborar una teoria general
del nacionalismo, esto es, una segunda teoria, mas ge-
neral, que no infrinja el funcionalismo de la escuela de
la sociedad industrial, cosa a la que es un tanto procli-
ve.2 Mas particularmente la conexion le es necesaria
pues de otro modo podria decirse que la logica de la
industria podria verificarse, en principio, en el seno de
los grandes imperios: no tendria necesidad de tomar
forma nacional. Los actores recogidos en esta categoria
aspiran a la modernizacion al margen e incluso en con-
tra de las metropolis que habian discriminado sus talen-
tos. Todo esto significa que Gellner teoriza tanto su
propio trasfondo checo como sus experiencias nortea-
fricanas y que, en consecuencia, ha sido tratado de ma-
nera muy poco apropiada en este punto cuando se le
ha considerado exclusivamente como el tedrico de la 16-
gica de la industria.

1a 16gica de este tipo de argumento integrador es
clara y podria sefialar razones adicionales para evitar
¢l dogmatismo en relacién con mis propios conceptos.
Primero, podemos ver que los tipos representan en par-
te etapas; la logica de la sociedad asocial, por su parte,
es Ginica y por tanto inapropiada para uso posterior. Se-
gundo, pronto puede verse que el nacionalismo integral
pierde en ocasiones mordiente en el mundo contempo-



raneo debido a que su obsesién con la homogeneidad
étnica a menudo no esta conectada con el mercantilis-
mo econdmico, ni le resulta nada facil persuadir a sus
politicos de que estdn obligados a ignorar las realidades
de la sociedad transnacional. Aun asi, sigo estando con-
vencido de que la l6gica de la sociedad asocial, la revo-
lucidn desde arriba, el deseo y el temor en una coyun-
tura favorable y el nacionalismo integral se sustraen al
argumento integrador aqui esbozado.® Prefiero mis ti-
pos de nacionalismo por motivos fenomenoldgicos: los
exponentes que selecciono son muy diferentes entre si
y se habrian sentido realmente incomodos de haberse
visto situados en un mismo plano. Pero no es deseable
ni necesario dejar las cosas asi. Hay un cierto grado de
diferenciacion segun pautas determinadas en la tipolo-
gia presentada: la explicacion se ha basado menos en
los factores sociales que en los politicos, especialmente
los relacionados con los estados y los regimenes.

Se puede empezar a desarrollar lo sefialado obser-
vando que la visién trinitaria de la historia humana de
Gellner es excesivamente simplista: tiene demasiado de
materialismo econdmico, casi como Marx pero al revés,
al imaginar que la historia se estructura simplemente
por evolucion a partir de la caza y recoleccion, pasando
a la produccion agraria y de aqui a la industria moder-
na, por poderosas que fuesen esas fuerzas, e indudable-
mente lo eran.® Mas en particular, hay dos aspectos
notables en los que la modernidad puede decirse que
fue anterior al advenimiento de la industria.

Primero, las conexiones de la sociedad civil se ex-
pandieron en el siglo dieciocho, de la manera mas es-
pectacular en Gran Bretafia, como resultado de una re-
volucion comercial que precedié al advenimiento de la
era industrial.®® Segundo, la competicién multipolar
entre estados data de la era agraria vy se transmite a la
industrial: nunca fue un asunto meramente superes-
tructural vy a menudo tuvo suficiente fuerza como para
interferir sobremanera en la historia de la economia y
la sociedad.® Los estados, ciertamente, revisten gran
importancia para el nacionalismo. Un prolongado pro-
ceso de formacién de estados en el noroeste de Europa
resultd en la creacion de estados nacionales y en la te-
rritorializacion de las relaciones sociales. Aun maés im-
portante es el hecho de que las necesidades fiscales de
los estados, siempre envueltos en guerras, fue lo que de-
sencadend las luchas por la representacion que estimu-
laron la aparicidn del sentimiento nacional. Las fuerzas
de 1a sociedad civil, abandonadas a si mismas, no ten-
dian a traducirse en accion politica. Lo decisivo fue su
interrelacion con las demandas de los estados.

Pero la naturaleza del régimen tiene un impacto
tan importante como el mismo estado. Es sabido que
los niveles de militancia de la clase obrera entre finales
v comienzos de siglo diferian segin los regimenes en
cuyo seno se moviese: un régimen liberal hacia que el
conflicto de clase tomase un cariz més sindical que po-
litico, mientras que la exclusion politica que comporta-
ban la autocracia y el autoritarismo hacia que la aten-
cion se concentrase en el estado, por su arbitrariedad
y por su negativa a permitir que los sindicatos se orga-
nizasen libremente.” El temprano reconocimiento de
este hecho inspird la exigencia por parte de Max Weber
de que se pusiese limites al autoritarismo guillermino.
Ni los capitalistas ni el estado tenian nada que temer
de una actitud liberal hacia la clase obrera: cuanto mas
se sintiese ésta parte de la sociedad, menos fécil seria
que se identificase con el radicalismo.®® El mismo
principio paraddjico —que la apertura aumenta la
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cohesion— se aplica al nacionalismo.® La definicion
6mnibus ofrecida al comienzo sefiala cuidadosamente
que el nacionalismo cultural tiende a hacerse politico.
De hecho, hemos visto que en los dominios de los
Habsbuzgo era posible una opcion liberal que, de haber
sido adoptada, probablemente habria satisfecho a las
nacionalidades més importantes respetando sus dere-
chos histéricos. Fl nacionalismo podria no haberse con-
vertido en politico. Esta opcion fue descartada por los
Habsburgo, convencidos de que el federalismo habria
socavado sus suefios geopoliticos. Mi conjetura es que
esta percepcion pudo ser equivocada, como desde luego
lo fue la de los politicos de la Alemania guillermina que
no se dieron cuenta de que la mejor alternativa era
cooptar a su clase trabajadora a través de la introduc-
cion de reformas. ;Se habria reforzado realmente el im-
perio, como pensaba Masaryk, de haberse adoptado
esta opcion liberal? Obviamente, nunca podrd respon-
derse esta pregunta. Pero hay mucho en favor de apos-
tar por la ética de los tedricos del siglo dieciocho mas
que por la de los del diecinueve: la arbitrariedad politi-
ca generé mucho més descontento que la desigualdad
social. La gente prefiere la reforma a la revolucion, la
posibilidad de un cambio pacifico a los peligros de las
barricadas. Fl liberalismo, de esta manera, difunde el
conflicto por la sociedad, mientras que el autoritarismo
lo concentra. -

A primera variante
moderna va ha
4 sido acotada en
términos de la logica de la

VARIANTES
MODERNAS indugtria, pero el andlisis
del impacto de Estados

Unidos en el interior de su drea de influencia durante
la época de postguerra puede ayudar a comprender mads
adecuadamente su caracter. El nacionalismo de la des-
colonizacién debe algo al desapego, motivado por razo-
nes econdmicas e ideologicas, de los americanos hacia
los imperios europeos. Es evidente que esto acelero el
final del imperio holandés y no careci6 de influencia
en el caso britdnico. No obstante, la l6gica de la situa-
cion favorecid la descolonizaciéon. El imperio se hacia
gravoso tan pronto como habia que utilizar tropas euro-
peas, como sucedia cuando habia que hacer frente in-
cluso a rebeliones relativamente menores. Los briténi-
cos, en cuanto se vieron privados del ejército indio, lo
comprendieron casi inmediatamente y rdpidamente en-
tregaron territorios a grupos cuyas pretensiones de re-
presentar a «naciones» ellos con mucha frecuencia sa-
bian que eran una pura farsa. En contraste, los
franceses lucharon mas tiempo y mds duramente e in-
cluso sofiaron con una Gran Francia en cuyo seno pu-
diese producirse la modernizacién. Uno de los ejerci-
cios de logica mas impresionantes e influyentes de
Raymond Aron —la demostracidon de que esta politica
reduciria significativamente los niveles de vida en la
misma Francia— destruyé efectivamente esa ilusion.™
Del mismo modo, la trayectoria posterior de estos nue-
vos estados se ha visto profundamente influida por las
pautas del sistema americano. Durante la mayor parte
de la época de postguerra la politica mundial ha sido
extraordinariamente conservadora. La norma de la so-
berania ha sido objeto de una observancia verdadera-
mente curiosa, con el resultado de que fueron escasisi-
mas las fronteras que realmente llegaron a ser
alteradas. El apoyo de Estados Unidos a esta norma,
por supuesto, coincidia con los intereses de los propios
estados postcoloniales. Pero esto no puede ocultar el
hecho de que el sistema americano se ha enfrentado en




Mujeres de la minoria griega en Estados Unidos. Foto de Liliane de Toledo.

muchas ocasiones de manera inadecuada con las reali-
dades del mundo postcolonial. Las reglas de comercio
internacional en las que ha insistido han beneficiado
mucho mas a los paises avanzados que a los aspirantes
a desarrollarse.” Aun mas decisivo es que Estados
Unidos ha sido proclive a considerar al nacionalismo
como si fuese comunismo, con el resultado de que cayd
en la trampa de Vietnam y se las tuvo que ver con el
ayatold Jomeini porque, en su momento, no apoyo a
Mosadeq. Aun asi, en términos historicos esta claro
que Estados Unidos favorece el comercio mas que la
practica del heroismo y que su imperio es actualmente
casi por completo no territorial. En general, el Tercer
Mundo méas que explotado es ignorado.

El hecho de que Estados Unidos ha sido la inica
hegemonia genuina generada por la sociedad capitalis-
ta como tal ha ejercido un impacto fundamental sobre
los estados del mundo avanzado.” El comercio ha sus-
tituido casi por completo al heroismo, la ambicion eco-
nomica importa hoy mucho mas que los suefios geopo-
liticos. Algunos trucos mercantilistas siguen siendo
practicados por Japén y mucho més por la Comunidad
Europea en el momento actual de incertidumbre, pero
se trata de dificultades a las que tiene que hacer frente
el sistema econdmico mundial y no de desastres que
eventualmente arrastren a los diferentes paises. La si-
tuacion es exactamente la opuesta a la del periodo de
entreguerras: la estabilidad de fondo del entramado
geopolitico es un elemento favorable para la consecu-
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cién de acuerdos en el terreno econ6mico. Si este decli-
ve del imperialismo economico inhibe, sin duda, la rea-
paricién de cualquier tipo de nacionalismo integral,
también acttia en este mismo sentido el hecho compro-
bado de que el sistema americano ha estimulado la in-
ternacionalizacion de las élites clave, que en su mayoria
ya no son univocamente prisioneras de grupos de pre-
si6n nacionalistas. Pero la concentracion en los estados
establecidos no debiera ser tan intensa como para des-
viar la atencion de un tipo final y esencialmente nuevo
de nacionalismo, el nacionalismo comercial o econémi-
co. Bl tedrico mas caracterizado de éste es Tom Nairn,
pero los recientes analisis de Hudson Meadwell apun-
tan en la misma direccion.” La novedad de este nacio-
nalismo es que persigue la separacién de regiones en so-
ciedades avanzadas. Nairn subraya que este
nacionalismo tiene las mejores perspectivas cuando la
regién en cuestiéon puede contar con la posibilidad de
prosperar economicamente: asi como los seis condados
del Norte de Irlanda no tienen deseos de empobrecerse
por la asociacidén con campesinos catolicos pobres, asi
los catalanes y vascos espafioles, y quizas incluso los
italianos del norte, querrian proteger sus intereses eco-
nomicos. Una figura representativa de esta clase de na-
cionalismo es el lider del Parti Québecois, Jacques Pari-
zZeau, cuya estrategia consiste en convencer a los
quebequeses de que serian mads ricos sin el resto de Ca-
nada. Es dificil predecir el futuro de este nacionalismo.
Han sido escasisimas las salidas de sistemas liberales y,
de otro lado, la difuminacién del imperativo geopolitico




de estados unitarios ¥ centralizados deja un amplio
margen de maniobra para la introduccidn de esquemas
federales o confederales susceptibles de aplacar el ma-
lestar que pueda existir.” Si esto ha sucedido en Espa-
fia, desde luego no en Escocia, donde la inexistencia de
un parlamento regional ha determinado que la mayoria
haya sido gobernada durante muchos afios por dirigen-
tes con los que no tenia una identidad cultural compar-
tida. Pero los cambios econdmicos pueden aumentar
las oportunidades para este tipo de nacionalismo si se
reducen los costos de la transicion que podria compor-
tar. Si Adam Smith estaba en lo cierto, la limitacion del
tamaiio del mercado reduce la prosperidad. Ahora bien,
si se hace posible separarse y continuar en un mercado
méas amplio, como en Europa pero todavia no en Nor-
teamérica, entonces el nacionalismo econémico empie-
za a parecer més interesante. Pero si esto sucede, es im-
portante sefialar que no tendria por qué producir un
impacto significativo y general. Es improbable que la
democracia politica y el sistema econdmico-comercial
abierto se vean dafiados por esta clase de nacionalismo.

Dificilmente una panoramica del nacionalismo po-
dria omitir la mencién de dos situaciones en curso de
conformacién —una bastante obvia y otra de conse-
cuencias potencialmente mds importantes, pero ambas
de dificil conceptualizacion— que podrian dar lugar al
surgimiento y desarrollo de nuevos tipos de nacionalis-
mo. La primera de estas situaciones es la que enfrenta

- el mundo postcomunista. La segunda es la que encaran

muchos estados postcoloniales.

Retrospectivamente es evidente que los bolchevi-
ques continuaron la obra de los zares, aplazando la for-
macién de naciones de tal manera que su incidencia ac-
tual es tanto més brusca y determinada. El mundo
postcomunista en_su conjunto es realmente complejo,
pero aparentemente se presenta como una curiosa mé-
lange de factores viejos y nuevos. Muchos datos apun-
tan al hecho, ya mencionado, de que el nacionalismo
en esta parte del mundo, y particularmente en Yugosla-
via, facilmente podia experimentar una deriva maléfi-
ca, dado que las naciones se estaban construyendo ab
initio, esto es, a partir de una base campesina mds que
a partir de culturas desarrolladas preexistentes. Los
pueblos de la antigua Union Soviética siempre han sido
proclives a sentirse atraidos por el nacionalismo debido
a que el sistema imperial que los dominaba estaba diri-
gido por rusos, cuya actividad depredatoria no fue me-
ramente politica y economica, sino también ecologi-
ca.” Subrayo estos dos casos para sefialar que un
argumento, no carente de interés, de Juan Linz y Al-
fred Stepan en el sentido de que una temprana convo-

catoria de elecciones habria mantenido unidas a la -

Uniodn Soviética y a Yugoslavia como lo hizo en Espa-
fia, es exagerado.” No cabe duda de que ni Gorba-
chov ni Milosevic aceptaron en su momento la necesi-
dad de elecciones federales inmediatas, pero es que
estos autores olvidan la importancia del trasfondo de
odios que existia. No ven la crucial diferencia de orden
general que hay entre los intentos de liberalizacion en
el socialismo y en el capitalismo. La liberalizacion tenia
menores perspectivas de éxito en las sociedades socialis-
tas porque en éstas la sociedad civil habia sido sistema-
ticamente destruida.” El vacio creado por el colapso
del proyecto socialista era mucho mas facil que lo llena-
se el nacionalismo. Si éste es un rasgo de novedad del
nacionalismo en las sociedades postcomunistas, otro es
la personalidad de ciertos lideres. Es un hecho muy sig-
nificativo que antiguos comunistas incapaces de abrirse
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camino en el mercado hayan sido atraidos al nacionalis-
mo por los motivos mas egoistas. Uno tiene la impre-
sién de que Vladimir Meciar, el primer ministro eslova-
co, en ocasiones se cree muy poco los trucos
manip?ladores que él mismo ha puesto en marcha.

Mugchas cuestiones permanecen abiertas en este
ambito:Un dato de interés actual es que el nacionalis-
mo en los territorios de la antigua Uni6n Soviética no
es, al menos en comparacion con el de la antigua Yu-
goslavia, siempre violento. El grupo inicial de estados
sucesores se basa en las reptblicas de la Union. Eviden-
temente, es muy facil apuntar las posibilidades de un
«nacionalismo matrioshika», esto es, el proceso por el
cual nuevas entidades nacionales asentadas son a su
vez objeto de reivindicaciones de caracter separatista,
en una sucesion que literalmente seria indefinida.™
Que esta perspectiva parezca més probable en el Céuca-
so Norte puede que tenga algo que ver con el naciona-
lismo claramente integralista de Georgia.” En cam-
bio, el «nacionalismo matrioshka» parece bastante
inhibido por la adhesién de Yeltsin a la democracia:
una vez mas, el deseo de salida queda en suspenso por
la posibilidad de voz. Este factor contribuye también a
explicar el éxito de Ucrania en mantener diferentes reli-
giones, idiomas y etnias unidos en un mismo estado.®
Esta cuestion da pie a una consideracion final. La via
més suave, mas federalista y mds democratica ha sido
posible por el hecho muy notable de que el conflicto
geopolitico ha estado controlado y limitado en esta par-
te del mundo desde el final de la guerra fria. Si Rusia
volviera a abrazar el heroismo, la proteccion otorgada
por estados fuertes se tornaria fundamental. Segura-
mente tales estados tratarian con pocos miramientos
las demandas de sus propias nacionalidades.

AS consideraciones aqui expuestas nos conducen
a la situacion postcolonial. Anthony Smith tie-
. ne razon, seguramente, cuando subraya la gran
dificultad de la construccion de naciones y estados en
las sociedades postcoloniales.® No hace falta aceptar
su tesis positiva —que las naciones europeas se han ba-
sado en un nucleo étnico Unico— para asumir que la
ausencia de cualquier historia politica compartida y la
presencia del tribalismo plantean problemas de caracte-
risticas unicas. La extraordinaria estabilidad resultante
de la observancia de la norma de la no intervencion
—adoptada por la Organizacion para la Unidad Africa-
na incluso al precio de aceptar a Idi Amin— puede que
tenga un funesto epilogo. La aceptacion de dicha nor-
ma ha comportado que hayan sido poquisimas las gue-
rras interestatales libradas en el Tercer Mundo desde
1945, lo que contrasta enormemente con el elevadisimo
numero de guerras civiles, con los consiguientes muer-
tos, que se han producido en ese mismo periodo.”
Una consecuencia de este estado de cosas es que los es-
tados frecuentemente se han dado por satisfechos con
situarse en lo alto de segmentos diferenciados, sin deci-
dirse a racionalizar sus sociedades. En un sentido bas-
tante horrible, los paises del Tercer Mundo no han teni-
do suficientes guerras o, tal vez, no suficientes guerras
del tipo adecuado. Son cuasi-sociedades, no estados-
nacion.® Sus estados necesitan desesperadamente for-
talecerse de manera que puedan proporcionar el orden
béasico que habitualmente damos por supuesto.

Esta consideracién sugiere, por ende, una conclu-
sion inquietante. Parece como si el ordenamiento de la
politica mundial estuviese en trance de cambiar. Las
normas relativas a soberania y no intervencion estan
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siendo cuestionadas actualmente y bien podria suceder
que se estableciesen reglas para la intervencion, posibi-
litadas por la inteligencia entre las grandes potencias.
En un sentido esto deberia sin duda saludarse como
algo muy positivo: haria al liberalismo més real. Pero,
tal vez, en otro sentido esta evolucion podria no ser tan
buena noticia. Hay gran cantidad de minorias cuya
causa podria ser merecedora de intervencidon: no sélo
los kurdos, sino —de acuerdo con un informe
reciente— al menos otras 250 minorias se encuentran
hoy en dia bajo amenaza.* Proveer de estado a todas
estas minorias significaria méas que duplicar el nimero
de estados existentes en el mundo. Ademads, debemos
recordar que hay tal vez unas 8000 lenguas en el plane-
ta, muchas de las cuales podrian constituir la base para
exigencias y reivindicaciones de cardcter naciona lis-
ta.® Dado que no toda lengua puede tener un estado,
cabe dudar de la oportunidad y conveniencia de politi-
cas intervencionistas que debilitarian a unos estados
que lo que necesitan es fortalecerse. Afortunadamente,
no estamos totalmente desprovistos de recursos intelec-
tuales a este respecto: si el desmembramiento de Yugos-
lavia nos ensefia algo es que el reconocimiento interna-
cional de un estado deberia posponerse hasta que éste
garantice, en un sentido internacionalmente aceptable,
la proteccion de los derechos de las minorias. Genscher
no hizo esto en el caso de Croacia. Pero esto es s6lo
un aspecto. El dilema general —entre el liberalismo
universal v la formacion de estados cuya creacién pue-
de que siga siendo la mejor esperanza de la
humanidad— es excesivamente complejo, al menos
para mi en este momento concreto, para avanzar solu-
ciones. [J

Traduccidon de Gustau Mufioz
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: NOTAS

(1) La tipologia que se ofrece aqui incorpora y se
suma a la que expone Peter Alter en su valiosa, pero
insuficientemente conocida, obra Nationalism (Lon-
dres: Edward Arnold, 1990). Mi razonamiento en con-
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U.P, 1982), cap. 1; y Eric Hobsbawm, Nations and Na-
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Barcelona, 1990; E. Hobsbawm, Naciones y nacionalis-
mo desde 1780, Critica, Barcelona, 1992].

{6) James Mayall, Nationalism and International
Society (Cambridge: Cambridge U.F,, 1990}, p. 64. De
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lism (Chapel Hill, N.C.: University of North Carolina
Press, 1982); y Anthony D. Smith, The Ethnic Origins
of Nations (Oxford: Basil Blackwell, 1986).

(8) Patricia Crone, Pre-Industrial Societies (Ox-
ford: Basil Blackwell, 1990); Michael Mann, Sources of
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A.D. 1760 (Cambridge: Cambridge U.P), 1986) [Hay
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dres: Chatto & Windus, 1979); y Susan Cotts Watkins,
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ton U.P, 1991).
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tionalism, y en Smith, The Ethnic Origins of Nations.
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mas recientes, citados previamente, toman muy en
cuenta la diferencia entre los despertares nacionales de
Alemania e Italia, que ya poseian culturas desarrolla-
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LOS ESTADOS-NACION
EN EUROPA Y EN
OTROS CONTINENTES

Diversificacion, desarrollo,
.supervivencia

T UCHOS creen que asistimos actualmente al
ocaso del Estado-nacion. Desde 1945, di-
A% cen, su soberania se ha visto rebasada por
redes de poder transnacionales, especialmente las del
capitalismo internacional y la cultura postmoderna.'
Algunos postmodernistas llevan el argumento todavia
més lejos al afirmar que esto pone en cuestion el perfil
y la racionalidad de la civilizacién moderna, uno de cu-
yos principales pilares es una nocioén segura y unidi-
mensional de la soberania politica absoluta alojada en
el Estado-nacién. En el hogar histérico de la sociedad
moderna, la supranacional Comunidad Europea (CE)

parece prestar credibilidad especial al argumento de
que la soberania nacional-politica se estd fragmentan-
do. Aqui la muerte efectiva del Estado-nacién ha sido
anunciada ya algunas veces —aunque quiza una airosa
jubilacion seria una metdfora més adecuada para tal
punto dé vista. El politdlogo Philippe Schmitter ha ar-
gumentado que, si bien la situacion europea es muy es-
pecifica, S progreso més alld del Estado-nacion tiene
una relevancia mas general desde el momento en que
«el contexto contemporaneo favorece sisteméticamente
la transformacion de Estados en confederaciones, con-
dominios o federaciones en una gran diversidad de dis-
posiciones».? La mayoria de los autores actuales pro-
bablemente no tienen opiniones tan decididas como
éstas. No obstante, muchos —y casi todos a los que
después cito— creen que el Estado-nacion estd en decli-
ve en Buropa y que esto es sefial de una retirada maés
general.

Es cierto que la CE, a la que dedico casi toda mi
atencion, estd desarrollando nuevas formas politicas, de
alguna manera reminiscentes de formas politicas mu-
cho mas antiguas, como dan a entender los términos
de ascendencia latina de Schmitter. Estas formas nos
obligan a revisar la nocién de lo que deben ser los Esta-
dos contempordneos y sus interrelaciones. Pero tam-
bién examinaré brevemente las otras dos grandes regio-
nes del capitalismo avanzado y el mundo
subdesarrollado para concluir que el debilitamiento del
Estado-nacion en Europa Occidental es leve, puntual,
desigual y uinico. En partes del mundo menos desarro-
llado, los aspirantes a Estado-nacion también estdn en
crisis, pero por razones diferentes y esencialmente «pre-
modernas». En la mayor parte del globo, los Estados-
nacion atn estan llegando a la madurez, o al menos in-
tentandolo. Europa no es el futuro. Estados en el mun-
do hay muchos y muy variados, tanto en sus estructu-
ras presentes como en términos de trayectorias vitales.
Los pocos que se acercan a su fin no son viejos sino
que alin estdn en la cuna.

< L Estado-nacion te-
rritorial, sobera-
no, €s muy joven.
La mayoria de los politélo-
gos vy expertos en relacio-
nes internacionales situa
el nacimiento de la sobera-
nia territorial «unidimen-
sional» del Estado en los
siglos xvi o xvi.’ Esto se
debe a que los tedricos
prestan demasiada atencion a las pretensiones de los
idedlogos monarquicos y a que los expertos en relacio-
nes internacionales sélo se interesan por poderes sobe-
ranos respecto a politica exterior, que llegd mucho an-
tes que la mayoria de los otros aspectos de la soberania
moderna. Pero en términos sociologicos reales la sobe-
rania territorial del Estado tiene un origen més proxi-
mo y llegd a la madurez en época aun mas reciente.

EL
TRASFONDO
HISTORICO
EUROPEO

En los tres ltimos siglos el Estado ha incrementa-
do enormemente su tamafio y su ambito de interven-
cion. Con anterioridad al siglo xvii, las entidades que
llamamos «Estados» habian compartido funciones poli-
ticas con otras instancias —sefiores locales, iglesias, y
otras corporaciones. Ni los Estados ni, de hecho, cual-
quier otra instancia politica penetraban en franjas ente-
ras de la vida social. Los Estados con anterioridad al
siglo xvi hacian muy poco: dirigian la diplomacia y
pequefias guerras internacionales; y administraban de
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forma irregular sélo los niveles mas altos de la justicia
interna y la represion. Puede que los monarcas procla-
maran proyectos muy ambiciosos, pero consegufan
muy poco. Solo cuando se unian con las iglesias pene-
traban mucho més en la vida social fuera de su juris-
diccion.

No obstante, entre los siglos x1r y xviu, los Esta-
dos europeos vinieron a monopolizar gradualmente la
funcién de violencia militar. Pero en el siglo xvi esta
funcion militar exploté. Alrededor de 1700, los Estados
absorbian quiz4 un 5 por ciento del PNB en tiempos
de paz y el 10 por ciento en guerra.* En 1760, estas
cifras se habian elevado a entre el 15 y el 25 por ciento;
en 1810 a entre el 25 y el 35 por ciento. En ese momen-
to, los ejércitos estaban formados por un 5 por ciento
de la poblacién total. Las proporciones de 1810 son
idénticas a las de las dos guerras mundiales del si-
glo xx v a los niveles mas altos del mundo hoy en dia,
los de Israel e Irak.

Tales cifras y comparaciones nos permiten apreciar
la escala de la transformacion del siglo xvii. Los Esta-
dos pasaron subitamente de ser bastante insignificantes
a ocupar un puesto importante en las vidas de sus stb-
ditos, gravandolos con impuestos, reclutdndolos, inten-
tando movilizar su entusiasmo en beneficio de sus pro-
pios objetivos. Los Estados estaban convirtiéndose en
jaulas que atrapaban a los individuos entre sus barro-
tes. Fue entonces cuando las masas despertaron de su
historica indiferencia politica; se vieron capacitadas por
el desarrollo contemporaneo de una sociedad civil capi-
talista, que en Buropa, América del Norte y Japén
siempre ha acompafiado al despliegue del Estado mo-
derno. Exigian cambios en las condiciones de sus jau-
las. Exigian ciudadania politica y exhibian nuevas ideo-
logias nacionalistas -—primero los hombres, la
burguesia, y los grupos étnicos y religiosos dominantes,
después las mujeres, el campesinado, la clase trabajado-
ra y las minorias.

Los conflictos internacionales se relajaron en el si-
glo x1x, pero entonces la ciudadanja se combin6 con el
capitalismo industrial para dar lugar a demandas de
toda una gama de nuevos servicios estatales para socie-
dades civiles florecientes. Los Estados primero impulsa-
ron grandes sistemas de comunicaciones, después siste-
mas de educacion de masas. Ambos contribuyeron a la
consolidacién de una serie de sociedades civiles limita-
das en parte por los territorios de los Estados. A conti-
nuacion, los estados organizaron sistemas sanitarios,
seguidos por los primeros pasos de los modernos siste-
mas de bienestar. La integracion nacional de Estados
Unidos iba rezagada respecto a la mayoria de los paises
europeos porque pasd por una Guerra Civil, era un
continente vasto y porque durante este periodo tenia
un gobierno federal bastante débil. Las guerras masivas
del siglo xx impulsaron en mayor medida el naciona-
lismo y fomentaron una profundizacién de la planifica-
¢ién econdmica y la ampliacion de los sistemas nacio-
nales del bienestar. A través del compromiso de la lucha
de clases, la ciudadania pas6 a ser tanto social como
politica, por utilizar la famosa terminologia de T. H.
Marshall. Los ciudadanos —a menudo guiados por los
movimientos obreros— se convirtieron en verdaderos
animales de zoologico, dependian de sus jaulas nacio-
nales y se sentian emocionalmente ligados a ellas. 1a
ampliacion de la ciudadania politica y la aparicién de
la ciudadania social ocupa un periodo centrado en los
inicios del siglo xx. Bs entonces cuando nacieron los
primeros verdaderos Estados-nacion, principalmente en

Europa. Otros han surgido en época atin mds reciente,
especialmente en una repentina onda expansiva que
afectd a todos los continentes después de 1945. Hasta
la fecha, incluso los mas viejos han disfrutado solamen-
te de la duracion de una vida humana normal; la mayo-
ria son fnucho més jovenes, y muchos aun estin lu-
chando por nacer.

= N 10s ultimos veinticinco afios hemos asistido a
la revocacion neoliberal y transnacional de al-
4 gunos poderes del Estado-nacién. Pero otros
adn estin en proceso de crecimiento. En este mismo pe-
riodo reciente, los Estados han regulado cada vez més
las esferas privadas del ciclo vital y de la familia. La
regulacion estatal de las relaciones entre hombres y mu-
jeres, la violencia en la familia, el cuidado de los nifios,
el aborto v habitos personales que solian considerarse
privados, como el fumar, sigue en aumento. Proliferan
los programas estatales para la proteccion del consumi-
dor y del medio ambiente, y las feministas y los activis-
tas «verdes» exigen ain mayor intervencién del Estado.
Durante el siglo xx, el gobierno central también ha in-
crementado mas sus competencias que el gobierno lo-
cal. Aparte de unas pocas «subnaciones» —las Catalu-
fias y los Quebecs— las barreras locales y regionales
han declinado dentro del Estado-nacion. Los sistemas
de educacion nacionales, los medios de comunicacion
de masas y los mercados de consumo siguen socavando
el localismo y homogeneizando la vida social y cultural
en unidades que son, como minimo, nacionales. Vien-
do los Juegos Olimpicos y otros acontecimientos trans-
formados en muestras de boato emocional nacionalista,
es dificil creer que el Estado-nacidn esté acabado.

Asi pues, el Estado-nacién no estd inmerso, en
ninguna parte, en un declive de cardcter general. En al-
gunos aspectos, atn estd en proceso de maduracion.
Sin embargo, aunque declinara frente a las fuerzas su-
pranacionales que analizaré en breve, todavia estd ga-
nando terreno a expensas de fuerzas locales, regionales
y, especialmente, privadas. El Estado-nacién moderno
sigue incorporando un concepto muy fuerte de sobera-
nia. Militarismo, infraestructuras de comunicaciones,
regulaciones economicas, sociales y familiares, y senti-
mientos intensos de vinculo con una comunidad nacio-
nal se han fusionado en una sola institucién envolven-
te. Hay una realidad que yace tras la suposicion
inmediata asumida por tantos estudiosos de las ciencias
sociales en el pasado reciente en el sentido de que la
«sociedad» que estaban estudiando era el Estado-
nacion.

Pero nuestra «sociedad» nunca ha sido meramente
nacional. También ha sido transnacional —que implica
relaciones que atraviesan libremente las fronteras
nacionales— y geopolitica —que implica las relaciones
entre unidades nacionales—. Las relaciones transnacio-
nales no son simplemente «postmodernas»: siempre
han minado la soberania de todos los Estados. Las rela-
ciones geopoliticas restringen la soberania de Estados
que son parte en acuerdos vinculantes, y recortan atn
con mas persistencia la soberania de Estados mas dé-
biles.

Ni la economia capitalista ni la cultura moderna
se han visto nunca excesivamente constrefiidas por las
fronteras nacionales. El capitalismo fue especialmente
transnacional en su fase industrial temprana, con movt-
miento virtualmente libre de capital y mano de obra;
la mayoria de sus areas de crecimiento estaban situadas
en zonas fronterizas o transfronterizas, como los Paises
Bajos, Bohemia y Catalufia. Aunque la industria atra-
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vesd una fase mas nacional entre 1880 y 1945, el capi-
tal financiero normalmente se mantuvo altamente

‘transnacional. La identidad cultural de esta «sociedad

civilp era no sélo —y ni siquiera principalmente—
«Gran Bretafia», «Francia» o «Espafia». Era también
«Cristiandady, «Buropa», «Occidente» y «la raza blan-
ca». Los movimientos culturales también se difundian
transnacionalmente como «el movimiento romantico»,
«la novela realista», el estilo de mueble «victoriano»,
la orquesta sinfénica, la dpera y el ballet, «el modernis-
mo» en arte y en disefio, y ahora las series de televi-
sién, los vaqueros, la misica rock y la arquitectura
postmoderna. La soberania nacional siempre se vio re-
cortada por el transnacionalismo cultural y capitalis-
ta.

Pero desde 1945 tanto el transnacionalismo cultu-
ral como el econdmico se han incrementado innegable-
mente. El capitalismo se ha convertido, en palabras de
Susan Strange, en «capitalismo de casino», sus fondos
se mueven rapidamente por todo el mundo a través de
un complejo tejido de instituciones que en parte elu-
den las capacidades de planificacion econdmica de los
Estados y en parte las «internacionalizan».’ Los
transportes de masas y los medios de comunicacion
electronicos casi han confirmado la profecia de Mars-
hall McLuhan de la «aldea global» —de momento, al
menos Coca-Cola, Benetton y Carlos y Diana son uni-
versales. El capitalismo y la cultura se funden en lo
que el critico cultural marxista Frederic Jameson ha
denominado «el hiperespacio postmoderno»,® difundi-
do sin consideracion de territorio o nacionalidad, frag-
mentado péro unido por la 16gica del beneficio capita-
lista. Como veremos, Europa, una pequefia drea con
una alta densidad de poblacién de paises esencialmen-
te similares, ha sido especialmente penetrada y homo-
geneizada.

La transformacion geopolitica de la postguerra
también ha sido decisiva, produciéndose en dos impul-
sos repentinos al comienzo y al final de la Guerra Fria.
Fue peliagudo: la Guerra Fria podria habernos destrui-
do a todos, pero no lo hizo. El agotamiento bélico en
1945, seguido por la Guerra Fria, hizo a Occidente ex-
traordinariamente pacifico en sus relaciones internas,
mientras que el colapso del enemigo en 1989-1991 ha
resultado en un ausencia sin precedentes de cualquier
amenaza exterior. Una guerra entre las grandes poten-
cias, y especialmente entre las principales potencias
europeas, parece muy lejana. Esto ha reducido ese na-
cionalismo agresivo de masas tan destructivo del si-
glo xx, aunque se mantiene en los limites de Occiden-
te v en una agresion mds simbolica, que requiere pocos
compromisos de los ciudadanos, dirigida contra figuras
odiadas del mundo subdesarrollado. La ausencia de una
amenaza también estd reduciendo la talla militar de los
regimenes de Occidente v de algunos antiguos paises
comunistas, una reduccion importante y esperanzadora

en la fortaleza del Estado-nacion.

Pero esta transformacion geopolitica ha liegado a
extremos Unicos en Europa, y puede que ésta nos mues-
tre el futuro de un mundo més pacifico si este hecho
se extiende. Acontecimientos eurocéntricos, como las
dos guerras «mundiales» y la Guerra Fria, acabaron
con las aspiraciones tradicionales de gran potencia de
la region. Desde 1945, las soberanias de Europa Occi-
dental se han visto debilitadas geopoliticamente por su
dependencia voluntaria de Estados Unidos, v las sobe-
ranfas de la Europa del Este por su dependencia invo-
luntaria de la Union Soviética. Desde 1945, Europa no

se ha defendido a si misma. Alemania Occidental, la
mayor potencia econdmica, ha tenido 350.000 soldados
extranjeros ocupando grandes franjas de su territorio
durante cuarenta y cinco afios. A pocos alemanes les
ha importado; sélo se quejan cuando los soldados se
emborrachan. Pero otros miembros europeos de la
OTAN no tienen una representacion importante en el
Alto Mando. Todos dependen de una defensa estadou-
nidense dé Europa sobre la cual carecen de control fi-
nal. Asi, Europa Occidental puede mantener unos gas-
tos militares que son como media aproximadamente del
3% del PNB —la mitad de los niveles de Estados Uni-
dos y del resto del mundo y muy poco en términos his-
téricos. Sus Estados se mantienen unidos en pacifica
armonia, viviendo sin lo que histéricamente ha sido la

- funcién mas importante del Estado y la fuente princi-

pal del nacionalismo agresivo —un poder militar ade-
cuado para la defensa. Esta peculiaridad regional ha
promovido grandemente su impulso hacia la coope-
racion.

A CE ocupa un érea
mucho menor que
Estados Unidos,

pero con una poblacion

sustancialmente mas gran-
de. Sus muchos paises

(doce de momento, que

quizd se incremente pron-

to a veinte) son en esencia

similares: paises capitalistas avanzados, cristianos y

democratico-liberales. Practicamente en todos ellos se

alternan partidos socialdemaocratas de centro-izquierda

y partidos cristianos o conservadores de centro-

derecha. las fuerzas transnacionales y geopoliticas

arriba mencionadas los han penetrado libremente, per-
mitiendo una cooperacidon mds estrecha de la que ja-
mas se ha dado en ninguna otra parte del globo.

LA
COMUNIDAD
EUROPEA

La cooperacién comenzo en el nuevo centro geo-
politico de Europa: Francia, Alemania Occidental y los
paises del Benelux. La inicial Comunidad del Hierro y
del Acero se amplio para convertirse en la Comunidad
Econémica Europea (CEE), que amplié gradualmente
el nimero de miembros y su alcance. Su finalidad si-
guio siendo economica: liberalizar el mercado y permi-
tir una produccion industrial mas integrada. Tuvo éxito
en este cometido, aunque en parte por sobornar a cada
paso al sector agricola, proteccionista y dividido.

Hasta la década de los ochenta, la CE era casi en-
teramente compatible con el Estado-nacion. Era sim-
plemente un ejemplo extremo de los arreglos geopoliti-
cos pacificos que han caracterizado el orden mundial
capitalista desde 1945. Bajo tales disposiciones, los re-
presentantes de los gobiernos constituyentes se retinen
en comités y llegan a acuerdos que seran ratificados o
rechazados por los gobiernos nacionales soberanos. De
hecho, la historia de la CE ha sido en cierto modo una
iniciativa de dos potencias. Como el autor inglés Perry
Anderson hace notar, los acuerdos bilaterales entre Ale-
mania vy Francia han producido esencialmente todos
los avances.” Como Francia vy, especialmente, Alema-
nia ofrecian recursos, la mayoria de los paises acepta-
ban su liderato de buen grado. Los Estados-nacion atn
seguian intereses soberanos, sin sacrificar nada. Pero a
lo largo de los afios ochenta, la regulacion politica de
la CE comenz6 a reducir mas directamente la soberania
de los estados miembros. ;Cuéles eran estas funciones
politicas que socavaban la soberania?
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<L Tratado de Maas-
tricht, firmado en
i.d diciembre de 1991,
da una respuesta sencilla:
declara el control de la CE
sobre virtualmente todas
las areas politicas. Una
lectura apresurada puede
dar la impresion de que la
CE es de hecho un super
estado. Este texto fue so-
metido a los votantes fran-
ceses y daneses en 1992 y
no les gustd. Muchas de sus cldusulas son pura retorica.
Es una peculiaridad de la CE que la mayoria de sus
cuadros se conviertan en federalistas europeos compro-
metidos. Redactan documentos de caricter federalista
que luego son firmados por politicos nacionales, mu-
chos de los cuales no comparten sus valores. Para valo-
rar las funciones reales de la CE, debemos analizar
aquellas clausulas de Maastricht que son ejecutadas
por instituciones importantes. Estas revelan tres reduc-
ciones principales a las soberanias nacionales.?

LAS FUNCIONES
POLITICAS
DE LA
COMUNIDAD
EUROPEA

Legislacion. La mayoria de la legislacion de la CE
se conoce como «legislacion secundaria», ya que al
principio bésicamente complementaba la legislacion
nacional. Pero en la década de los ochenta, los gobier-
nos miembros fueron més alld de simplemente recono-
cer las leyes y regulaciones administrativas de cada uno
y comenzaron a «uniformarlas» -——un proceso que im-
plica revisiones considerables de la legislacién nacional.
Ahora los gobiernos anuncian rutinariamente a sus
parlamentos que una ley nacional particular entra en
conflicto con la legislacion comunitaria y se ha de revi-
sar. La CE también denuncia violaciones de los Estados
miembros, aunque esto no siempre conduce a un cam-
bio de comportamiento. La legislacion secundaria ha
recortado en cierto modo la soberania estatal, aunque
casi siempre a través de detalles técnicos en lugar de
con declaraciones legales radicales.

La legislacion comunitaria mas general se basa en
las sentencias del Tribunal Europeo de Justicia. Estas
se han extendido en alcance, de nuevo basicamente a
través de detalles, y probablemente continuardn exten-
diéndose ya que la vida social y la cultura de los paises
miembros son gradualmente mads similares. Pero estas
senter.cias son vinculantes s6lo por el compromiso vo-
luntario de los Estados, y son aplicadas, con bastante
inconstancia, por los Estados individuales.

El contenido de la legislacion europea, sobre todo
de la legislacion secundaria, se refiere abrumadoramen-
te a los dos propésitos originales de la CEE: la liberali-
zacion del comercio y la normalizacién e integracion
de la produccion. Regula con gran detalle las caracteris-
ticas de los productos comprados y vendidos en la Co-
munidad, extendiendo este proposito gradualmente
para incluir la fuerza de trabajo como mercancia y es-
pecialmente regulando las cualificaciones para la ocu-
pacion. Asi pues, su nicleo sigue siendo la politica eco-
némica, que va extendiéndose desde una vision
inicialmente de las actividades econdémicas hasta abar-
car la vida econdmica en sentido amplio. Esto refleja
el proceso de expansion del capitalismo en mercados de
consumo mis diferenciados con una fuerza de trabajo
mas diferenciada ocupacionalmente. La economia capi-
talista avanzada transforma més fragmentos de vida en
mercancia, v la CE se ha convertido en el método de
esta region para regularlas.

El Mercado Unico? El Acta Unica Europea de
1986 establecié un calendario para la eliminacion de to-
dos los impedimentos al movimiento de personas, bie-
nes y servicios en la CE. Tenia que ser plenamente efec-
tiva el 3] de diciembre de 1992. Aunque su ejecucién
se ha retrasado un poco, el proceso estd esencialmente
ter’minadp?. —si bien los gobi€rnos britdnico, irlandés y
danés hari retrasado el movimiento libre de personas y
animales (el nuevo gobierno francés también aconseja
el retraso en estos momentos). El Acta practicamente
elimina las fronteras internas. Reforzada por las clausu-
las de Maastricht, se supone que otorga una ciudadania
europea comun. Puede que también conduzca hacia
una nueva Autoridad Policial europea. Cuando un Es-
tado ya no posee poder arbitrario sobre sus propias
fronteras, su soberania se ha erosionado. De nuevo, el
nucleo de la erosion ha sido la politica econémica, que
afecta a las vidas de los europeos como productores y
consumidores. -

El Sistema Monetario Europeo (SME). El impulso
hacia el sistema monetario tinico, que culmina en la
moneda tnica, representa una pérdida importante de la
soberania clave de los Estados tradicionales sobre su
sistema monetario. También mina el tipo de planifica-
cién macroecondmica que los Estados afirman haber
gjercido durante la mayor parte del siglo xx, aunque
aquélla también estd siendo mermada por el capitalis-
mo transnacional. Sus reglas para la convergencia de
monedas ha implicado también una estrategia econo-
mica deflacionaria contraria al keynesianismo social ylo
a las devaluaciones competitivas practicadas por mu-
chos gobiernos en este siglo. Este impulso fue el resulta-
do en parte de la casi unanimidad de los Estados miem-
bros y en parte de las relaciones geopoliticas de
influencia entre ellos. Wayne Sandholtz hace notar que
el camino habia sido preparado por las decisiones toma-
das anteriormente por separado practicamente por to-
dos los Estados de abandonar el keynesianismo tradi-
cional.® De hecho, en paises como Italia y Espafia, la
unién monetaria permite a los gobiernos responsabili-
zar de politicas monetarias antipopulares a las exigen-
cias de ser miembro de una deseada Europa «moder-
nay». Geopoliticamente, Alemania también ha liderado
el sistema monetario, en la creencia de que coincide
con sus propios intereses nacionales.

Ahora, sin embargo, algunos Estados estan fla-
queando en su compromiso con la union monetaria.
Muchos alemanes prevén una pérdida de soberania na-
cional si el SME va mas alld, y este hecho reduce su
compromiso significativamente. A Gran Bretafia y a
Ttalia se les ha permitido salirse del SME, a Dinamarca
se le ha permitido disfrutar de ese privilegio en el futu-
1o, y Espafia e Irlanda han relajado las reglas con deci-
siones que se asemejan a devaluaciones competitivas al
viejo estilo. La moneda tnica de la Unién Monetaria
Europea (UME) tenia que alcanzarse en el periodo de
1977 a 1999. Ahora esto no es posible, y muchos creen
que nunca llegard. Antes de que pueda producirse sin
comportar un desastre, probablemente deberd haber
una recuperacion econdmica general y una uniformiza-
cion de las economias y las politicas econdmicas aun
mayor de la que ya existe —aunque también hay dife-
rencias sustanciales entre «economistas» y «monetaris-
tas» respecto a este tema. Por supuesto, el nucleo del
progreso alcanzado realmente es, como siempre, €co-
némico.

En general, estas tres actividades han erosionado
indudablemente la soberania de los diferentes estados
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miembros. Esto ha sido reforzado por el importante
cambio constitucional de Maastricht. El Tratado exten-

" di6 sobremanera el alcance del sistema de votacion de

«mayoria cualificada» a expensas de la unanimidad.
Para tomar una decision se requieren cincuenta y cua-
tro de los setenta y seis votos, y ningln pais posee mas
de diez votos. Y para bloquear la legislacion, se necesi-
ta el acuerdo de tres grandes paises y més de los peque-
fios. Por supuesto, los votos de un pais son siempre
asignados como un solo bloque nacional, lo cual con-
duce hacia relaciones estables de poder geopolitico en-
tre los Estados, y no hacia un tinico superestado «trans-
nacional».

A CE sigue siendo, pues, fundamentalmente una
agencia de planificacion economica. Se ha ex-

4 tendido con la ampliacién del mercado de
productos europeos, su compleja red de regulaciones de
consumo, su diversificada estructura ocupacional, y su
intrincado sistema de instrumentos financieros. Toda
esta reglamentacion es altamente técnica y capitalista.
Las euroinstituciones son impenetrables, y estdn domi-
nadasa por los lobbys de las empresas y las asociaciones
comerciales. Las organizaciones sindicales y profesiona-
les son mucho méas débiles, y la presién de las iglesias
y otras organizaciones secundarias es practicamente
inexistente. El impacto directo de la politica comunita-
ria en la politica de cada dia en los paises miembros es
bastante limitada. Las regulaciones sobre mercados y
productos rara vez llegan a una audiencia masiva, ex-
cepto cuando los agricultores franceses se desmandan
y con los juegos comunitarios sobre quién puede ven-
der productos etiquetados con palabras como sherry,
champagne, o ice cream. Las Actas mds importantes,
las de la libertad de movimiento y la moneda, tienen
implicaciones importantes, que cuando se hacen obvias
causan disension. Mientras la economia europea estaba
en auge, los Estados encontraban la casi-unanimidad
con relativa facilidad, Raramente definian las erosiones
como «pérdidas» —el crecimiento econdmico era la fi-
nalidad de la CEE y todavia es el objetivo central de
los programas de la CE. Pero en época de recesion, sus
negociaciones tienden a estancarse. El progreso futuro
parece depender del crecimiento, la recompensa por la
pérdida de soberania.

FEl Estado como totalidad no es, como afirmaba
Marx, una organizacién que gestiona los intereses co-
lectivos de la burguesia; el Estado hace mucho maés que
esto. Sin embargo, la CE si lo es. A lo largo del siglo xx,
los partidos politicos y los Estados nacionales, ayudados
por el resultado de dos guerras mundiales, han consegui-
do institucionalizar las relaciones entre las clases socia-
les. Lo que sigui6 siendo mds problemdtico a medida
que el capitalismo se extendia por todo el mundo fueron
las relaciones entre lo nacional y lo transnacional. A
partir de 1945, emergieron una serie de instituciones
para regular estas relaciones. La CE es un equivalente
regional fuerte de estas instituciones —la empresa mul-
tinacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Europa es el mercado
mas grande en la zona mas reducida de las tres regiones
capitalistas principales. Estd dividida en muchos Esta-
dos pacificos y similares. La CE ha limitado por consen-
so la soberania en una medida mayor que otras institu-
ciones supranacionales comparables. Pero basicamente
ha ofrecido los mismos tipos de funciones.

Hay varias areas, sin embargo, en las que la CE
muestra poco interés. Proporciona pocas infraestructi-

ras de comunicaciones —un pilar tradicional (y nor-
malmente relativamente poco discutido) de la actividad
estatal. Si Europa sale de la recesidn, éstas podrian ex-
tenderse. Interfiere en industrias nacionalizadas sé6lo
cuando son monopolios subsidiados que ofrecen bienes
en compétlclon con empresas de otros paises, como €s
el caso de algunas empresas estatales del Sur de Euro-
pa. El grieso del sector publico (cuyo tamafio varia
enormemente entre paises) no se ve afectado. El gasto
de la CE es importante solo para el sector agricla y es
infimo en comparacion con el gasto publico nacional.
La CE no ha intervenido en relaciones de clase o de
otros grupos, tales como la regulacion de relaciones la-
borales, orden publico, religion, o el Estado del bienes-
tar, aunque donde el bienestar y el mercado de trabajo
convergen en la politica educativa nacional, es activa.
No regula temas morales, la familia, o las relaciones en-
tre géneros —si lo intentara crearfa divisiones hasta un
punto imposible. Las politicas regionales fueron reduci-
das en cuanto a su alcance cuando demostraron ser re-
distributivas. Por lo demas, no ha habido tentativas de
redistribucioén social. Cierto, estd el relativamente fitil
Capitulo 8 del Tratado de Maastricht, el Capitulo «So-
cial», pero el gobierno de Thatcher se negd incluso a
firmar esto v la CE no lo presiond. Gran Bretafia no
esta vinculada por €1, un signo de la poca prioridad que
los temas sociales tienen para la CE. De hecho, el rigor
deflacionario de las exigencias de la CE para la conver-
gencia fiscal estdn aplastando cualquier verdadero obje-
tivo social. La CE no puede acusar a Gran Bretafia de
ser la Unica patria del «dumping social».

La CE no cultiva con seriedad un verdadero senti-
miento de identidad o ciudadania europea. El Parla-
mento de Estrasburgo tiene pocos poderes, una media
de asistencia de menos del 50 por ciento, y poca rele-
vancia para los europeos. Las encuestas muestran que
Bruselas, la sede del poder ejecutivo, es considerada un
monstruo burocratico, lo cual es en cierto sentido in-
justo porque la administracion es reducida, sélo 17.000
funcionarios —menos que el gobierno municipal de
Madrid—, y una cuarta parte son traductores. Pero en
otro sentido es cierto: es un aparato tecnicista poco in-
teresado en atraer los sentimientos o los afectos de los
europeos. Hay un sentimiento cultural difuso de ser
«europeoy» que estd extendido por los paises miembros
y que se ve reforzado en la vida diaria por una miriada
de «hermanamientos» entre municipios, intercambios
estudiantiles, congresos profesionales y cientificos, y
vacaciones compartidas. Esta identidad cultural convi-
ve junto a lealtades nacionales fuertes y permanentes,
cuyo unico «debilitamiento» importante parece ser una
reduccion sustancial de la xenofobia agresiva. Hoy en
dia, ser «europeoy significa ser amable, apacible y civi-
lizado. Tal identidad europea podria ser movilizada en
pro de una politica y unos objetivos sociales «paneuro-
peos». Pero éstos no existen. La mayoria de las politicas
nacionales se refieren a impuestos, politica de rentas,
programas de bienestar, temas morales y crisis exterio-
res. Estos asuntos no se consideran, y no lo son, de la
incumbencia de la CE. Por consiguiente, los partidos
politicos son todavia enteramente nacionales en organi-
zacién y casi enteramente nacionales en orientacion.
Incluso referendos que se suponen sobre Europa han
tendido a convertirse en votaciones de confianza sobre
la actuacién nacional de los gobiernos.

Es mas, hay dos funciones centrales para el Estado
moderno y para casi todos los otros Estados de hoy en
dia, que la CE no ha asumido. Como un ministro belga
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hizo notar durante la Guerra del Golfo, la CE es un gi-
gante econdmico, un enano politico y un gusano militar.
No hay defensa colectiva ni demasiada politica exterior
comun. Segin las reglas de Maastricht, en estos campos
la politica es intergubernamental y las decisiones se to-
man por unanimidad, no por mayoria cualificada. Los
gobiernos francés y alemén estin desarrollando una pe-
quefia fuerza de defensa conjunta, pero en negociacio-
nes bilaterales. La criatura americana, la OTAN, tiene
miembros diferentes a los de la CE, aunque algunos
coincidan. La Unién Europea Occidental podria alojar
una agencia de defensa europea, pero sus miembros tam-
bién son diferentes —Dinamarca, Grecia e Irlanda no
son miembros. Algunos europeos estdn a favor de com-
promisos de defensa mdas amplios, pero las dos potencias
nucleares, Francia y Gran Bretafia, se niegan a compar-
tir el control de estas armas y preservan celosamente sus
puestos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Los Estados mantienen basicamente sus propias po-
liticas militares y exteriores. Pero las presiones fiscales y
la carencia de una amenza externa siguen reduciendo el
militarismo europeo. El socidlogo inglés Martin Shaw
predice el final del militarismo popular, institucionaliza-
do en el servicio militar obligatorio. Los ejércitos, argu-
menta, serin mas pequefios, altamente técnicos, profe-
sionales y de alguna manera apartados de la sociedad
civil.® Pero la tnica instancia geopolitica capaz de
coordinar una defensa sigue siendo Estados Unidos.
Con pocos costes para si mismos, la mayoria de los esta-
dos europeos se apuntaron a la Guerra del Golfo. Pero
jcuél es su respuesta ante las convulsiones en sus propias
fronteras, en Yugoslavia, un conflicto en el que (por el
momento) Estados Unidos no se ha interesado tanto?
iLas cosas, desde luego, han cambiado mucho desde el
asesinato, en 1944, de un simple archiduque! La organi-
zacion de la defensa no solo est4 fuera del alcance de la
CE, sino que ademaés es muy compleja.

O sea que Europa no se dirige hacia un solo Estado,
ni siquiera hacia un Estado federal. Para los tres tipos
principales de funciones estatales pueden distinguirse
diferentes organizaciones politicas. Primero, para la ma-
yor parte de la politica econdmica, la soberania estd
compartida entre la CE y los Estados-nacion, aunque no
de acuerdo con principios «federales» o «confederales»
claros. Segundo, en otras areas civiles, la soberania sigue
bésicamente, aunque no totalmente, en manos del
Estado-nacion. Tercero, en las dreas de defensa y politica
exterior, hay muy poca soberania efectiva alojada en
parte alguna. En general, la soberania estd actualmente
dividida y en desorden. La CE es reconocida diplomati-
camente por muchos Estados y es un observador acredi-
tado en las Naciones Unidas, pero también lo es el Vati-
cano. La CE misma no tiene una sede tinica ni lugar de
soberania para lo que si que controla. En las democra-
cias, esto reside en un ejecutivo elegido y en un Parla-
mento soberano. Europa carece de ambas cosas. De he-
cho Europa no posee una constituciéon que regule con
claridad estas complejas relaciones institucionales. Las
principales invasiones en la soberania nacional no son
realmente constitucionales —Ila sustitucion de una sobe-
rania por otra—, sino que son ejecuciones practicas, su-
brepticias y aplazadas de decisiones tomadas por el Con-
sejo de Ministros, cuyos procesos de toma de decisiones
reflejan en parte consenso y en parte la influencia geo-
politica de las diversas potencias miembros. Las invasio-
nes son practicas rutinarias y restrictivas como la densa
red de regulaciones de productos o la estrecha banda de
fluctuacién monetaria permitida por la UME. Las po-
tencias no se suman a una totalidad organizada como un

EL FUTURO DE

Estado. En dreas controvertidas, la CE funciona no de
acuerdo con principios supranacionales, sino geopoliti-
cos —acuerdos y alianzas entre potencias.

Regientemente Gran Bretafia, Dinamarca y Fran-
cia han feivindicado un derecho pernicioso: han identifi-
cado un érea importante de la CE como de «interés vi-
tal» para’ellos y por lo tanto exigen el derecho a no
conformarse. El gobierno britanico declara que en prin-
cipio se opone a la unidén monetaria; el gobierno francés
se siente incomodo respecto a los aranceles agricolas. No
sabemos donde acabarin estas disputas, pero en diciem-
bre de 1992, al gobierno danés se le permitio disociarse
de la politica monetaria y de la ciudadania formal. La
mayoria tiene a su disposicidon una sancién formidable
contra el Estado disidente: la expulsion. Todavia no se
ha ejercido. Si se ejerce, sabremos que la CE es una nue-
va entidad politica poderosa en aquellas areas sobre las
que ejerce la soberania limitada que se le reconoce. Esen-
cialmente desdentada, la CE regula sélo la actividad ca-
pitalista de una region. Proporciona una regulacion ge-
nuinamente «europea» —pero s6lo en 4reas ya
convenidas por la geopolitica tradicional. Ni es atin un
Estado, ni estd en proceso de sustituir a los estados.

UE ocurrird en el
futuro? La CE
puede debilitarse
o fortalecerse.

La contraccion, peor, el

hundimiento no parecen

LA COMUNIDAD
EUROPE A glrlc;?lalyles }:é cc);ut,e Iqs conse:

rian desastrosas para todos. Para ningtin miembro seria
sensato retirarse ahora, vy la tendencia actual es hacia
ganar mas miembros. En el otro extremo, los Estados-
nacién y la CE podrian a la larga formar una unidad
federal. Pero jdonde estin las presiones para esto? La
CE se form6 para la armonizacion econOmica. Sus
«desbordamientos» hacia otras funciones estatales han
sido limitados. Incluso en la esfera economica, la exis-
tencia de regiones centrales y periféricas y la dificul-
tad para alcanzar la unidén monetaria estin producien-
do una Furopa a «velocidades diferentes». Europa ha
sido liderada desde los afios 50 por la alianza franco-
alemana, lealmente apoyada por los paises del Benelux
cuyas economias son inseparables de las de aquéllos.
Pero los britanicos alin se quedan perplejos cada vez
que miran el mapa. ;Estamos en Europa, se pregun-
tan, o en el Atlantico? Italia sigue siendo una entidad
dual, Norte y Sur, con un sistema de gobierno bastan-
te peculiar (por decirlo suavemente). Los otros paises
del Sur son mds pobres y aportan futuros problemas
de integracion con el Norte; los vecinos escandinavos
y Austria son tan ricos como Alemania, y pronto se-
ran miembros de la CE, pero muchos estin a favor
de politicas nacionales y exteriores méas progresivas
que la mayoria de sus miembros actuales. Europa tie-
ne una periferia problemadtica en el Este: no hay una
frontera claramente delimitada, y la CE no tiene una
visién clara ni un programa para esta area. Sus activi-
dades en los paises de la Europa del Este son insignifi-
cantes cuando se comparan con las que lleva a cabo
por su cuenta un Estado miembro, Alemania. Y final-
mente, Alemania, recientemente unificada, con una
economia que se aproxima en tamafio a la de la anti-
gua Unién Soviética, vy con una influencia masiva en
Europa del Este, tiene ahora otra opcion: jugar a la
gran potencia. Parece improbable que los gobiernos
alemanes elijan esta opcién en lugar de la CE, pero

i
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hay indicios de que Alemania podria resistirse a mas

.erosién de su soberania nacional. Sin el liderato ale-

man, no hubiera habido CE; sin el liderato aleman,
la CE no avanzarad en su profundizaciéon. Como ha
declarado Felipe Gonzalez, «si Alemania fracasa, to-
dos nosotros fracasaremos también».”

Asi, lo mas probable es que se estanquen los acuer-
dos o que haya una Europa de convergencias y veloci-
dades diferenciadas, fomentada por la entrada de nue-
vos miembros y por asociaciones puntuales con otros
vecinos, lo cual crearia una extension pero no una pro-
fundizacién. Agencias de cooperaciéon puntuales pue-
den proliferar dentro y fuera de sus nuevas fronteras.
Existe 1a esperanza de que se cree una agencia paneuro-
pea del medio ambiente que abarque como minimo has-
ta los Urales (Chernobil ha dado una importante lec-
cion de geografia). Otras alternativas politicas menos
unificadas territorial y funcionalmente parecen mds
probables que el federalismo.

Furopa no se dirige hacia acuerdos politicos singu-
lares. De hecho puede que vuelva hacia acuerdos politi-
cos similares, aunque en formas mucho més densas, a
los de los primeros tiempos feudales. Como entonces,
Europa no tiene un unico centro de soberania. Tiene
diferentes instituciones politicas que regulan diferentes
funciones en su ntcleo de la CE, y contiene potencias
con fuerzas que difieren grandemente. Buropa tiene so-
luciones institucionales puntuales a problemas particu-
Jares, tales como defensa y medio ambiente, que se sir-
ven de agencias mds fueries de acuerdo con las
combinaciones presentes de necesidad funcional y geo-
grafica. Hay federalistas militantes, pero los temas de
la defensa, la moneda v Europa del Este los han relega-
do y han dado nuevos brios al pragmatismo y a las solu-
ciones puntuales.

La “proliferacion del pragmatismo puede parecer
sensata, pero ha sacado a la luz la cuestion del «déficit
democritico» en las instituciones de la CE. Estas tien-
den a ser burocriticas més que democraticas. ;jPuede
controlarlas la democracia? Obviamente no, desde el
momento en que la democracia misma surgié como el
Estado-nacion soberano. La democracia fue el logro del
Estado como lugar representativo finico. La version fe-
deral de la democracia exige una division clara de la so-
berania entre instituciones plurales —como en la Cons-
titucién de Estados Unidos, entre los estados y €l
gobierno federal, y entre el Presidente, las dos camaras
y la Corte Suprema. Convertir la CE en una democra-
cia sin transferirle algunas soberanias formales especia-
lizadas es imposible, y tal acto de transferencia no es
probable.

¢Necesitamos molestarnos? Solo si los Estados si-
guen siendo las jaulas en que se convirtieron en los si-
glos xvi, x1x y principios del xx, y amenazan a sus
propios ciudadanos o a sus vecinos como hicieron mu-
chos de aquellos Estados.

Fl Estado-nacion europeo ha perdido algunas fun-
ciones econdmicas frente a la CE y algunas funciones
defensivas completamente, mientras que ha ganado
funciones en lo que antes habian sido esferas maés pri-
vadas y locales. En general, puede que los barrotes de
la jaula no hayan cambiado mucho. Los ciudadanos to-
davia necesitan desplegar la mayor parte de su vigilan-
cia a nivel nacional porque la soberania importante re-
side alli.

Pero las euroinstituciones explotan. Son sélo res-
ponsables de una forma bastante indirecta y torpe. Y

como la CE es basicamente un club capitalista, es un
buen ejemplo de la capacidad cada vez mayor desplega-
da por la clase capitalista después de la guerra para su-
perar por los flancos a otras clases organizadas basica-
mente agnivel de Estado-nacion. Los socialistas del
siglo XX, o los del xix, han concentrado virtualmente
todas sus actividades en el Estado-nacion, reforzandolo
enormemehte. Ahora sus logros sociales keynesianos se
ven amenazados, y sus gobiernos socialdemocratas y fe-
deraciones sindicales son sencillamente incapaces de re-
sistir la l6gica economica impuesta por un capitalismo
organizado mundialmente. Es obvio que los socialistas
y otros disidentes deberian organizarse mas en institu-
ciones a nivel europeo, pero mientras solamente pue-
dan movilizar sus fuerzas en asuntos que siguen siendo
basicamente jurisdiccion del Estado-nacioén, tienen
buenas razones para desconfiar de que se transfieran
mas poderes soberanos a la CE. Los socialistas euro-
peos han sido lentos en responder al conservadurismo
fiscal de una CE dirigida por el Bundesbank. Pero su
sometimiento al conservadurismo fiscal tuvo lugar pri-
mero en los Estados-nacién individuales. Los izquier-
distas europeos necesitan renovar sus objetivos, y esto
s6lo puede producirse a través de la cooperacién inter-
nacional. Las instituciones europeas proporcionan un
centro de cooperacion del cual deben aprovecharse al
méximo. Pero no es el tinico centro, ya que ha sido su-
perado por un capitalismo mundial, no europeo.

Los Estados europeos ya no se amenazan entre si.
Durante mucho tiempo los europeos han sido educados
en valoraciones negativas respecto de los otros euro-
peos. Yo, por ejemplo, creci en una Gran Bretafia de
postguerra: era profundamente antialemén, albergaba
resentimiento hacia los franceses, despreciaba modera-
damente a italianos, griegos y espafioles, y contaba
chistes maliciosos de irlandeses. Me hicieron creer que
los suizos eran pulcros en exceso y reprimidos, los bel-
gas desastrados y gordos, y los escandinavos y holande-
ses simpdticos porque eran totalmente inofensivos. Es-
pero que éstos correspondieran con sentimientos
antibritanicos. Pero las encuestas demuestran que los
estereotipos nacionales negativos casi han desapareci-
do. Las rivalidades entre naciones ahora se reducen al
Festival de Eurovision, a las copas de fitbol y a compe-
ticiones en servilismo para atraer las inversiones de las
compafifas multinacionales. Buropa Occidental no tie-
ne dictaduras militares ni virtualmente una derecha
autoritaria. La transformacion politica més importante
de 1a Europa del siglo xx no es el declive del socialis-
mo sino la derrota del autoritarismo tanto de derechas
como de izquierdas. Conservadores de centro-derecha,
democratacristianos y socialdemocratas de centro do-
minan la escena politica europea. Y lo que algunos lla-
man muy a la ligera fascismo resurgente no es nada de
eso: es racismo centrado en la inmigracién, que apela
(cosa que el fascismo rara vez hizo) casi exclusivamente
a la clase trabajadora en las cuestiones materiales de
empleo, vivienda y escolarizacion.

La nueva Europa es inofensiva y no estd amenaza-
da. Europa tiene la seguridad geopolitica que siempre
ha querido, asi como Estados clientes ¢ incluso Estados
suplicantes entre ella y cualquier amenaza que venga
del Este. Ademas, los estadounidenses estdn ahi para
defenderla. Europa no necesita tomar decisiones geopo-
liticas eficaces. El escarceo pacifico puede hacer poco
dafio. Sus pecados son los menores de omision. Si esto
es la postmodernidad, estd mds cerca de ser una utopia
que una crisis.
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La CE también disfruta de relaciones relativamen-
te amigables con los otros dos elementos trilaterales:
Estados Unidos y Japon. Es cierto que tienen disputas
comerciales interminables sobre el proteccionismo en
materia de piezas de automoviles, semiconductores y
arroz, pero también muestran una capacidad considera-
ble para llegar finalmente a compromisos. El capitalis-
mo no es tan transnacional que pueda prescindir de
una reglamentacion politica, y el trilateralismo encaja
en el programa. Ademas, las solidaridades culturales a
través del Atlantico son fuertes, y estdn reforzadas por
un capitalismo y consumismo que borra tanto la identi-
dad nacional como la continental. Puede que los esta-
dounidenses sepan que los Jaguars ahora son america-
nos, ;pero saben que Burger King o Winchells Donuts
son britdnicos? Puede que los espafioles sepan que los
coches Seat son alemanes y los supermercados Pryca
franceses, pero no que los grandes almacenes del hogar
Texas son britdnicos y no americanos, que la mitad de
sus ropas son holandesas, y que las tiendas de moda
Massimo Duti no son italianas sino espaifiolas, y més
exactamente catalanas.” Puede que la mitad de las se-
ries televisivas emitidas en los paises de Europa conti-
nental sean originariamente americanas, pero estdn do-
bladas. ;Siguen siendo Clint Eastwood, Sylvester
Stallone v los protagonistas de «Dallas» y «Sensacion
de viviry americanos cuando hablan en portugués o
aleman? ;Siguen siendo japoneses los personajes de los
dibujos animados de «La bola del Dragén»? Los euro-
peos parecen capaces de digerir identidades americanas
e incluso japonesas.

La CE también debe de ser vista favorablemente
por sus vecinos desde el moment en que —desde Islan-
dia hasta los enteros litorales baltico v mediterraneo—
quieren pasar a formar parte de ella. La CE ha tenido
un efecto benigno en algunos de sus vecinos al conver-
tir la democracia en un requisito indispensable para ser
miembro. Los griegos y los espafioles tienen razones
para estar agradecidos por esto, y puede que los euro-
peos del Este y los turcos lo estén en el futuro.

Pero hay una amenaza europea potencial a sus ve-
cinos: la cuestion de la inmigracion, con un potencial
para reforzar el eurorracismo. Esto estd ligado a la cues-
tion mas amplia de la «fortaleza Europa» y especial-
mente a si los europeos mostrardan mucho interés en los
paises menos desarrollados del Este y del Sur. La forta-
leza reviviria la identidad de Europa como cristiana y
«blanca». Aun no estd claro si los eslavos seran miem-
bros o no, y esto afectaria la naturaleza exacta de la
identidad europea, racial y religiosa. El hecho de que
algunos grupos eslavos tengan sus propios conflictos ét-
nicos se suma al potencialmente espeso brebaje. De he-
cho, las tres hegemonias regionales bilaterales, Europa,
Estados Unidos y Japén, ahora tienen relaciones con
los paises en vias de desarrollo que hay a sus puertas
y en sus umbrales, lo cual tiene implicaciones étnicas.
Es posible que el racismo deje de ser «el dilema ameri-
cano», ya que Estados Unidos tiene experiencia y lo-
gros en este area. Es probable que ¢l conflicto geopoliti-
co racial pase a ser mds bien el dilema europeo y
japonés. ;Quién sabe qué revueltas, terrorismo, e inclu-
so guerras podria traer esto a la geopolitica global en
el siglo xx1? Si ocasionara mucha violencia, segura-
mente habria un resurgimiento de la soberania estatal
europea. ;Seria esto un paso atrds, hacia el Estado-
nacion, o un avance hacia los-Estados Unidos de Euro-
pa? El Estado-nacion, reforzado por las medidas euro-
peas sobre inmigracion y antiterrorismo, parece la sali-

da més probable, en linea con los desarrollos politicos
pragmaticos que he explorado antes. Los Estado-nacion
europeos no estin muriendo ni a punto de periclitar;
simplemente han traspasado funciones, y puede que lo
sigan haciendo en el futuro.

las otras dos par-
tes del tridngulo?

‘ En contraste con
Europa, alin estdn domi-

LS ESTADOS
J APONES I'la(_.las por Estados-nacion
tinicos que no han dado

Y muestras de estar en retira-
da, 'y atin menos de falleci-
AMERICANO miento. Las Américas es-
tan  dominadas por
Estados Unidos. Los otros
Estados del continente son variados y la mayoria viven
bajo amenazas a su seguridad por vecinos desde el exte-
rior o disidentes desde dentro. En este sentido son tipi-
cos Estados-nacién emergentes, con un ambito territo-
rial mds o menos seguro, y administraciones estatales
grandes y relativamente estables pero con regimenes
politicos contestados y voldtiles. Sin embargo, como
economias dependientes, carecen del grado de sobera-
nia econdmica que poseia la mayoria de los Estados
europeos del siglo xix. La hegemonia estadounidense
establece formas de control sobre 1o que sucede en el
continente.

Estados Unidos, por su parte, es un Estado-nacion,
pero nunca ha obedecido a criterios tan estrictos, en
cuanto a sus atribuciones, como los de tipo europeo.
Ha tenido una mayor diversidad étnica y un gobierno
mas débil y federal, lo cual ha reducido la homogenei-
zacion y el centralismo nacional. Ademés es virtual-
mente un continente: su tamafio, variedad ecologica y
aislamiento histérico han asegurado que su economia
fuera mas autosuficiente que la de sus rivales. En Esta-
dos Unidos el volumen del comercio interior siempre
ha excedido enormemente al del comercio exterior, lo
cual no se puede decir de sus principales competidores.
Su capitalismo es mas nacional que el de cualquier pais
europeo. A pesar del crecimiento de las inversiones ja-
ponesas, €l inversor extranjero més importante sigue
siendo —como siempre ha sido— la isla desgajada de
Europa, Gran Bretafia. Podemos encontrar un débil eco
del Mercado Comtn Furopeo en los acuerdos de libre
comercio entre Estados Unidos, México y Canada, pero
ninguna de las partes se hace ilusiones sobre quién es
el socio dominante.

FEfectivamente, el ciclo vital del Estado-nacion
americano es diferente; ha madurado en época més re-
ciente. En la década de los treinta, el gobierno federal
asumi® importantes funciones de bienestar que ante-
riormente estaban en manos de las administraciones de
los Estados y los municipios. Su poderio militar se re-
monta apenas a la Segunda Guerra Mundial; esto final-
mente permitid al gobierno federal exceder en dimen-
si6n a las administraciones estatales y locales. A
diferencia de la mayoria de las funciones estatales civi-
les, el poder militar est4 en manos del gobierno federal
y del Presidente como Comandante en Jefe. Es decir,
su militarismo resuena entre simbolos e instituciones
del Estado-nacién. La frase «El pueblo americano» se
utiliza constantemente para legitimar la politica exte-
rior y la militar. A mediados de siglo hubo también ho-
mogenelzacmn social con la reduccion de la inmigra-
cion y el fin del aislamiento del Sur La
homogeneizacion regional ha ido algo mads rezagada
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pero ain continla en dreas como los medios de comu-
nicacion de masas o los bancos. La inmigracién en es-
tos momentos registra un nuevo empuje y puede que
esto proporcione un papel importante a las culturas la-
tina y asidtica dentro de los Estados Unidos. Pero en
general se puede decir que Estados Unidos atn estd
madurando como Estado-nacion, y no declinando. Na-
turalmente, esta declinando como potencia econdmica
respecto a Europa y Japon, y sospecho que la consi-
guiente pérdida de confianza nacional explica gran par-
te de la popularidad del relativismo postmodernista en
los circulos intelectuales americanos.

La segunda region, el Este de Asia y gran parte del
Pacifico, es también una regién variada dominada eco-
némicamente, aunque todavia no politicamente, por
una sola potencia: Japoén. De las tres superpotencias.
Japon es la menos autosuficiente desde el punto de vis-
ta econdmico, y la mads aislada de las otras. Su Estado,
aunque formalmente pequefio, coordina estrechamente
su capitalismo nacional, especialmente a través de las
relaciones patrén-cliente de su inico partido gobernan-
te, el Partido Liberal Democrético, v a través de su po-
deroso Ministerio de Comercio Internacional y de la
Industria. Su capitalismo sigue estando arrolladora-
mente en manos japonesas. A los extranjeros que inten-
tan hacer incursiones en él les resulta extremadamente
dificil adquirir empresas y la subsiguiente administra-
cion. Todo esto se ve reforzado por relaciones sociales
y familiares densas y cohesivas de un tipo unico en el
mundo avanzado.

Como Europa, Japén no ha sido un «Estado com-
pleto» desde 1945, pues carece de control sobre su de-
fensa y politica exterior. Pero el tamaifio de las fuerzas
americanas estacionadas en Japon, poco mas de 50.000
unidades, es pequefio. Aunque la Constitucion restrin-
ge el gasto militar a un 2 por ciento del PNB, el volu-
men de este PNB es tan grande que ahora Japdn tiene
las cuartas Fuerzas Armadas mas grandes del mundo.
Aungque los japoneses siguen divididos y cautelosos res-
pecto a su poder en aumento y la politica exterior japo-
nesa sigue siendo débil, Japén es objetivamente una
gran potencia de nuevo. La mayoria de los japoneses
son bastante nacionalistas v comparten un mito racial
de descendencia comiin —aunque sus variadas fisono-
mias derivan de muchos troncos del Este de Asia. En
el exterior, el «internacionalismo» japonés estd tefiido
de imperialismo econdmico, con una tendencia a impo-
ner relaciones laborales particularmente explotadoras
en los paises menos desarrollados de su propia region
del Pacifico Asiatico.”

Japén sigue siendo un Estado-nacion cohesionado,
a pesar de jugar un papel muy importante como trans-
misor y receptor del transnacionalismo capitalista y
cultural. Como Estado-nacién, Japon fue un adolescen-
te militarista y revoltoso. Su proceso de maduracion
ahora se ha reiniciado —aunque con indicios muy re-
cientes de declive econdmico relativo.

O sea que las alusiones europeas a la muerte del
Estado-nacion deben sonar extrafias en las otras dos
principales regiones capitalistas. Probablemente las
nuevas euroinstituciones no son un modelo para el fu-
turo. Es dificil entender por qué Estados Unidos y Ja-
pon deberian iniciar fusiones o cesiones de soberania
con otros Estados o instancias politicas. Ambos conti-
nuaran negociando con sus vecinos y con Europa como
grandes potencias individuales.

LOS ESTADOS
EN EL

DESARROLLADO

OS Estados del

mundo subdesa-
.4 rrollado presentan
problemas diferentes y
mas variados. La mayoria
tienen su nacimiento o re-
nacimiento a partir de
1945, cuando la descoloni-
zacién impuso una forma
de FEstado-nacién ostensi-
blemente similar en todos

los paises, a pesar de las
enormes diferencias en las
capacidades infraestructurales reales de los Estados y
las sociedades civiles. La Carta de las Naciones Unidas
y la Guerra Fria tendieron a congelar estas organiza-
ciones politicas a menudo artificiales. Pero esta corta
era ha finalizado. Los Estados han de depender de sus
propias, a veces limitadas, capacidades de poder. Pocos
poseen las infraestructuas y las capacidades de movili-
zacion de los verdaderos Estados-nacién. En este «bor-
de exterior», muchos Estados se enfrentan a un proble-
ma de orden esencialmente «hobbesiano», en contraste
con los Estados de la «patria lockeana».” Al igual
que los antiguos Estados comunistas, muchos se en-
frentan a disidencias internas graves, a veces combina-
das con amenazas de los vecinos a su seguridad nacio-
nal. En ningtin lugar hay una region que goce de la
tranquilidad de Europa Occidental. Como el socidlogo
Charles Tilly hace notar, durante varias décadas la ma-
yoria de los Estados en paises subdesarrollados no ha
seguido la senda europea de desarrollo militar.* El ta-
mafio de sus ejércitos no se ha reducido una vez alcan-
zado un cierto nivel de desarrollo econdmico —como
ocurrié en Europa. Han seguido siendo desmesurados,
caros y modernos, y €s muy probable que lo sean du-
rante algin tiempo. Tales paises pueden pasarse otro si-
glo luchando por la ciudadania social y politica, por las
autonomias regionales y étnicas y las disputas fronteri-
zas con sus vecinos. Estas son agendas politicas muy
diferentes a las de Europa, América del Norte o Japon
y puede que fortalezcan a los Estados-nacion en lugar
de debilitarlos.

Pero los escenarios estatales en el mundo subdesa-
rrollado también son muy variados. En un extremo, so-
bre todo en Africa, encontramos Estados hobbesianos
al borde del colapso cuyos regimenes son incapaces de
penetrar en sus territorios para proporcionar siquiera el
minimo orden social —y atin menos conseguir los obje-
tivos de desarrollo requeridos por la nueva cultura in-
ternacional de gratificacion instantéanea. En su inefecti-
va violencia, los sefiores de la guerra de Somalia,
Liberia o el Zaire se asemejan a la gran mayoria de los
regimenes politicos a lo largo de la historia premoder-
na. No son monstruos sino reflejos de nuestro propio
pasado —aunque disponen de armas automaticas y de
depositos de seguridad en Suiza. Su problema no es el
postmodernismo, sino la ausencia de un modernismo
genuinamente difundido en sus sociedades civiles. Este
problema se reduce a medida que avanzamos por el res-
to de Africa, los paises subdesarrollados del Sur de
Asia, después por Latinoamérica, la antigua Union So-
viética y los paises mds avanzados del Sur de Asia, y
finalmente a los paises con mas éxito de Europa del
Este y el Este de Asia. Cuando llegamos a Hungria, la
Republica Checa, Corea del Sur, Singapur o Taiwan,
nos encontramos con sociedades civiles con infraes-
tructuras econ6micas y culturales sélidas, una penetira-
cion estatal de territorios efectiva, y batallas politicas



sobre una ciudadania social y politica que son mnega-

.blemente «modernas», en el sentido de que se asemejan

a la historia reciente de Europa Occidental, América

del Norte y Japon (aunque los paises de la Europa del
Este también tienen sus propias y especificas batallas

politicas). Entre los polos de Somalia y Corea del Sur,
una multitud de Estados semiefectivos se enfrentan a
una modernidad irregular —capitalismos irregularmen-
te desarrollados o de enclave, identidades religiosas o
é&tnicas que a veces los dividen y oprimen, administra-
ciones del Estado abultadas que patrocinan el desarro-
llo v dispensan corrupcién. Algunos de los problemas
de tales regimenes son de hecho claramente postmoder-
nos —estdn subvertidos por el alcance mundial del ca-
pitalismo y la cultura mundial de gratificacion consu-
mista instantanea. Pero su problema politico basico es
que sus instituciones politicas formalmente modernas
no pueden compensar la debilidad de otro prerrequisito
modernizador: una sociedad civil difundida de manera
equilibrada. Se enfrentan a una crisis de modernidad,
no de postmodernidad. Esta es su propia crisis, y sus
diversas soluciones no reproducirdn las historias de
Europa Occidental, América del Norte o Japdn, pero
al igual que estas historias, se centraran en la lucha por
crear sociedades civiles y Estados-nacion.

OS Estados llegaron

a ser importantes
4 en el mundo mo-
derno por proporcionar
cinco servicios de utilidad variada a la humanidad: 1)
fueron capaces de librar guerras masivas y sistematiza-
das; 2) proporcionaron infraestructuras de comunica-
ciones tanto para el militarismo como para el capitalis-
mo; 3) se convirtieron en la base para la democracia
politica; 4) garantizaron derechos de ciudadania socia-
les que_invadian la esfera prlvada y 5) inventaron la
planificacion macroeconomica. Las cinco funciones es-
taban relacionadas y entretejidas con el nacimiento de
la sociedad civil moderna. En el siglo xx, han fusiona-
do poderes tremendos en el Estado-nacion soberano.
Algunos de estos poderes estan declinando, pero otros
todavia crecen.

No hay razoén alguna para que todas estas funcio-
nes deban estar localizadas en la misma agencia politi-
ca. Durante la mayor parte de la historia no lo han esta-
do. Los Estados compartian algunas funciones politicas
con sefiores, iglesias y asociaciones corporativas priva-
das. Otras funciones no se perseguian colectivamente,
sino que se consideraban basicamente actividades pri-
vadas. En una parte del mundo, en Europa Occidental,
tales funciones se han separado en parte de nuevo. Esto
es sin duda un cambio histérico mundial, ya que ha re-
frenado un crecimiento del Estado-nacion aparente-
mente imparable. Europa ha creado nuevas institucio-
nes politicas de soberania confusa y dividida, y esto
podria extenderse a algunos paises adyacentes. Pero
como este desarrollo fue basicamente una respuesta a
la situacion particular de una region, puede que 1o sea
un modelo para el mundo: los Estados del siglo xx pa-
recen ser muy variados.

Las fuentes mas globales de cambio contempora-
neo, a partir de las cuales algunos han predicho tam-
bién la muerte del Estado-nacion, de hecho traen més
implicaciones politicas entremezcladas y variadas. Los
cambios militares, especialmente la aparicion de las ar-
mas nucleares y biologicas, han convertido en irracio-
nal una guerra importante entre las grandes potencias,
y esta logica podria también extenderse hacia potencias

menores. Como el Estado moderno, y gran parte del
Estado-nacion, se concibid en la guerra, esto podria in-
terpretarse como la sefial de su posible muerte. Pero,
tras su nacimiento, el Estado-naciéon moderno encon-
{16 otras gosas que hacer y todavia las estd encontran-
do. En cualquier caso, las sociedades no estan goberna-
das por la, rac1onahdad Las guerras modernas han sido
mtensnﬁcaélas por ideologias feroces que pretenden re-
solver los conflictos sociales. Etnicidad y religion entre-
tejidas con conflictos sociales de «Primer Mundo» ver-
sus «Tercer Mundo» podrian ser un nuevo foco
poderoso de ideologias capaz de hacer que los Estados
sigan siendo violentos. Por lo tanto es especialmente
importante que Europa, Estados Unidos y Japon ha-
gan frente humanamente a sus problemas regionales,
fronterizos y de inmigracion. Si, en lugar de ello, invo-
can identidades racistas-religiosas, también sufrirdn las
consecuencias, en violencia y gastos, del terrorismo y
el contraterrorismo. En lo que se refiere a la guerra y
la violencia, es mas ficil ver lo que se deberia hacer
que lo que se hard.

El transnacionalismo capitalista y eultural no s6lo
socava los Estados y nada mas. La densidad en aumen-
to de la sociedad internacional da a éstos nuevas fun-
ciones geopoliticas. Aranceles, comunicaciones y cues-
tiones medioambientales ya son generadoras notables
de negociaciones geopoliticas entre los Estados, y se
puede esperar que aumenten y se les unan otras mu-
chas 4reas conflictivas. Puede que veamos, por ejem-
plo, més «Capitulos Sociales» internacionales (espere-
mos que, a diferencia del de Maastricht, dentados) que
regulen las relaciones laborales o establezcan pautas co-
munes de sanidad publica o de cualificaciones educati-
vas y profesionales. En el pasado reciente, tales nego-
ciaciones, dentro o fuera de instancias como las
Naciones Unidas o.el GAT'T, las han llevado a cabo casi
siempre dos grandes Estados-nacién, Estados Unidos y
Japon, mds organizaciones puntuales para representar
a «Buropa» (a veces todas las anteriores han sido susti-
tuidas por el Grupo de los Doce), y representantes ad
hoc del «Iercer Mundo» por uno o dos paises, una pre-
sencia soviética/rusa mds errdtica y una presencia china
ocasional.

Y asi llegamos a una curiosa paradoja. El transna-
cionalismo y la CE han sido hasta ahora basicamente
capitalistas. Pero el capitalismo parece estar acercando-
se a su limite de socavamiento del Estado. La busqueda
capitalista del beneficio no ha dado lugar al «hiperespa-
cio postmoderno» de Frederic Jameson. Aunque el ca-
pitalismo ha reducido las competencias en cuanto a ciu-
dadania social del Estado-nacion y en asociaciéon con
tendencias militares y geopoliticas también ha reducido
la soberania militar de la mayoria de los Estados, toda-
via depende de negociaciones continuas entre Estados
soberanos en una gran diversidad de instancias puntua-
les. El capitalismo ya no reducird mas el Estado-nacion.
Pero si el socialismo de la variante democratica occi-
dental ha de sobrevivir, tiene que asumir esta misma ta-
rea. En un momento en el que hasta la socialdemocra-
cia sueca esta siendo minada por el conservadurismo
fiscal transnacional, el mensaje deberia ser totalmente
transparente: a no ser que los socialistas alcen la vista
del ombligo de sus propios Estados-nacion para ejercer
poder a nivel internacional, tendran poca cosa que ofre-
cer a los votantes. A través de su ciclo vital, el Estado-
nacién deberia ahora comenzar a revolucionarlo. Si re-
conocerd este destino o si tiene la capacidad de llevarlo
a cabo, son cuestiones abiertas.
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Por ahora y durante un futuro predecible, asocia-
ciones ad hoc del capitalismo y los Estados-nacion, es-
pecialmente los mds avanzados, marchan dominantes
por casi todo el mundo. En el mundo menos desarrolla-
do, los Estados presentan diversas situaciones: algunos
estdn en crisis, y unos pocos moribundos; su crisis no
es de postmodernidad sino de modernidad insuficiente.
Alli donde los paises carecen de un Estado-nacion efec-
tivo, les gustaria tener uno. El Estado-nacién no es he-
gemonico, ni —en tanto que realidad y en tanto que
ideal— estd obsoleto.[]

Traduccién de Pilar Aguilar
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DE LA
DESREVOLUCION

J L asombroso hundimiento total y casi completa-

4 mente imprevisto de la Unién Soviética nos

4 plantea a todos un problema a la vez teérico
y practico. Es un asunto dificil y peligroso al mismo
tiempo y prefeririamos no tener que enfrentarnos a él.
Se trata de un problema de tipo personal y emocional
que nos crea una sensacion de agudo desconcierto.
Cuando ya estdbamos acostumbrados a ver a un gran
nimero de gente, y por supuesto a todo un sistema so-
cial, sobrevivir y adherirse aparentemente a ciertas
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