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1. Introduccién

Como es sabido, la actividad econémica se materializa en la produccién de una amplia
gama de bienes y servicios cuyo destino final, a través de la distribucidn, es la satisfaccion de las
necesidades humanas de consumo. Con tal fin, las actividades productivas y de distribucion se
realizan a través de numerosas unidades que emplean factores productivos —trabajo, capital y
recursos naturales- escasos y susceptibles, por tanto, de usos alternativos.

En la version mas idealizada -la del anélisis econdmico neoclasico- la institucion del
mercado y el sistema de precios -siempre y cuando se satisfagan determinadas condiciones- sirven
para asegurar un uso eficiente de losrecursos a la horade proporcionar los bienes privados. Segun
esta version los consumidores pujan o deben pujar por lo que desean comprar y, de esta forma,
revelan sus preferencias a los productores; éstos, a su vez, al intentar maximizar sus beneficios,
producen lo que desean adquirir los consumidoresy, gracias al juego de la competencia, trataran de
hacerlo al minimo costo. La competencia asegurara que la combinacién de bienes producidos
responda a las preferencias de los consumidores.

Sin embargo, este punto de vista constituye un cuadro altamente idealizado del sistema de
mercado. Pues, en realidad, el mercado no puede resolver la totalidad del problema econémico -
neoclasico. “El mecanismo de mercado no es un proveedor ideal de bienesprivados como podria
ser.”!

En consecuencia, la representacion analitica que en un principio se hacia de los procesos
econdémicos, se cefiia a un proceso circular cerrado que incluia los aspectos de produccién y
consumoy los flujos monetarios que los relaciona, donde los agentes econdmicos, consumidores o
productores, se comportaban de manera “racional”.

De alli que, superada la dicotomia entre planificacién econémicay libertad econémica a
ultranza, la mayoria de los paises cuyos sistemas econdmicos se basan enlos principios del libre
mercado conceden gran importancia a la competenciay, por ende, a los sistemas normativos e
institucionales que propenden a su fomento, proteccion o defensa.

2. Politica de competencia

Los modelosde los sistemas econdmicos hegeménicos basados en losprincipios de libre
mercado consideran la defensade la libre competencia como untemaclave, dealliquela politica
de competencia constituya hoy uno de los ejes centrales de la economia, en la medida que, al
actuar sobre sus estructuras, procurael perfeccionamiento de los mercados tratando de garantizar la
asignacion optimade losrecursos entre los agentes economicos, entendiendo que, de esa manera, se
fomenta el bienestar general y, en Gltima instancia, se beneficia a los consumidores.

Al finy al cabo, la competencia no es otra cosa que la lucha de losempresarios por captar la
mayor clientela posible poniendo en el mercado bienes o servicios a precios, calidades o



condiciones mejores que las de los otros. En esa lucha surgen necesariamente desequilibrios que no
pueden ser corregidos por la propia libre competencia, de alli la necesidad de una politica de
intervencion que permita, precisamente, evitar los abusos de la libertad de empresa.

Por ello, a la vez que promueve el comporta-miento estimulando a las empresas a una
mayor produccion, busca la eliminacion de interferencias publicas, sobre todo de regulaciones
innecesarias, que obstaculizan la actividad empresarial?.

De alli que las politicas de competencia, en sentido amplio, se dirijan fundamentalmente en
cuatro sentidos principales

- el control de las ayudas estatales (subsidios);

- la liberalizacion de los servicios enrégimen de monopolio;

- la desregulacion de las actividades econémicas; y

- la defensa de la libertad de competencia

Por esas razones es que las politicas de competencia, como veremos oportunamente, van
maés alla de la propiay estrictadefensa de la competencia para abarcar otras cuestiones que también
favorecen unambiente y unacultura de libre competencia.

En esa linea el Derecho, en cuanto sistema de regulacion coactiva de la conducta humana,
acude en respaldo de estas politicas dando lugar a un Derecho de la Competencia (lato sensu) que
comprenderia la normativa sobre control de las ayudas estatales, la normativasobre liberalizacién
de los servicios en régimen de monopolio, la normativa sobre la desregulacion y la especifica
normativasobre la defensa de la libertad de competenciao (Derecho de la Competencia stricto
sensu)

Por razones de interés centraremos estas reflexiones en el Derecho de la Competencia
stricto sensu.

3. Derecho de la Competencia (stricto sensu)

Como hemos adelantado, las politicas de competenciaexigenno solo la creacion de una
autoridad de competencia sino, también, de normas juridicas que regulen las conductas de los
agentes economicos en el mercado, que determinen cuéles conductas son o no aceptables, es decir,
cuales conductas o practicas son competitivas y cuéles son anticompetitivas.

Asi buscan identificarse las conductas que intentan monopolizar el mercado particularmente
de aquellas que tienen la capacidad de incidir unilateralmente en las condiciones del mismo.

De tal modo que, aunque los destinatarios de las normas son los agentes econdmicos, el
Derecho de la Competencia no busca tutelar a los competidores mismos ya que, en Gltima instancia,
el bien juridico tutelado es la libre competencia.

Aunque se piense que el Derecho de la Competencia pueda contribuir al bienestar general, a
beneficiar a los competidores o a los consumidores, las normas que lo componen no tienen por
objeto inmediato la promocion del bienestar general, ni siquierael de los competidores mismos, ni
de los consumidores, sino que tiene por objeto tutelar la libre competencia“.

Asi, como hemos dicho, el Derecho de la Competencia (lato sensu) comprenderia la
normativasobre control de las ayudas estatales, la normativa sobre liberalizacion de los servicios en



régimen de monopolio, la normativa sobre la desregulacion y la especifica normativa sobre la
defensa de la libertad de competenciao (Derecho de la Competencia stricto sensu)

Es decir, que un estudio completo del Derecho de la Competencia deberia contemplar esos
cuatro aspectos.

Ahora bien, entendido éste como un todo arménico que tiene por objeto la defensa
cuantitativay cualitativade la competencia, el Derecho de la Competencia se desdobla, a su vez,
en dos ramas fundamentales: el Derecho contra las limitaciones de la competencia —o derecho
antitrust- y el Derecho contra la competencia desleal; mientras el primero trata de garantizar
prioritariamente la existenciay la libertad de competencia, el segundo tiene como objetivo central
preservar la calidad de la competencia (5).

Inclusive, como sucede en nuestro pais, el Derecho antitrust se desarrolla en una esfera
administrativa mientras el Derecho de la Competencia Desleal se desenvuelve en el &mbito judicial.

Pero estas dos ramas del Derecho de la Competencia no constituyen compartimientos
estancos, sino aspectos que se encuentran en estrecha relacion funcional y cuyas fronteras no
siempre resultan tan claras, existiendo temas, como el de los precios predatorios, cuya ubicacion en
uno de estos dos polos se discute.

4. El Derecho contra las limitaciones de la competencia. El Derecho antimonopdlico o
antitrust

Hemos sefialado que los sistemas econémicos basados en los principios de libre mercado,
consideran la defensade la libre competenciacomo una pieza clave de sus sistemas juridicos, pero
esta afirmacion no debe llevarnos a sobrevalorar el valor de la libre competencia ya que en la
economia se presentan serios desequilibrios que exigen cierto grado de intervencion; seriaun grave
error permitir que el mercado se convirtiese en unaselva que llevaraa la destruccion de la libertad
que se quiere proteger.

El Derecho de la Competencia, precisamente contribuye a ese valor; pero, en la medida que
supone unaintervencion de los poderes publicosen el actuar de las empresas en el mercado, se
constituye en un conjunto normativo que termina limitando la competencia, que termina diciéndole
a los agentes econdmicos que tales practicas no son permitidas y que asi no esta permitido competir.

Como diria GARRIGUES, el Derecho de la Competencia resulta una solucién homeopatica
(similia similibus curantur) del problema de la libertad de empresa; se defiende la libertad,
limitando la libertad.

5. Una breve consideracion historica

Como en toda explicacién histérica, pueden sefialarse distintas etapas en el
desenvolvimiento del Derecho antimonopalico.

Si recordamos, durante la Edad Media y parte de la Modema, la organizacién econdémica
europea se basé en los modelos corporativos, caracterizados por una normacion dirigista y
minuciosa del mercado que conducia al monopolio puesto que, para desarrollar una actividad, era
necesario obtener una autorizacién de las Corporaciones de Artes y Oficios, a las cuales las
autoridades otorgaban privilegios de acceso al mercado. De este modo, los grandes comerciantes de
la época pactaban entre si o con las autoridades para garantizarse un determinado mercado.



Durante el absolutismo monarquico la economia sufrié una progresiva estatificacion, de las
cuales las Ordenanzas del Comercio Terrestre y Maritimo promulgadas por Luis X1V en Francia
son un ejemplo de intervencion intensa sobre la actividad mercantil.

AUn asi, en esta etapa, en algunos paises, los abusos obligaron a los propios monarcas a
ponerle atencién al fendmeno, dictandose los primeros textos, como el el Statute of Monopolies de
1623 de Jaime | en Inglaterra; dichos textos podrian ser considerados los primeros antecedentes de
este sector juridico.

Una segunda etapa se abre a partir de fines del siglo XV1II. La libertad de empresa empieza
a ser proclamadaen los grandes textos, comenzando con la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789y, en distintos paises, aparecen leyes en esa misma linea,
como laLeyde2demarzoy laLey Chapelier de 17 de junio de 1791 en Francia o el Decreto de 8
de julio de 18130 la Real Ordende 29 de junio de 1815, en Espafia.

Pero pronto los excesos del individualismo capitalista se hicieron sentir; eliminadas las
restricciones corporativasy los controles administrativos los competidores se valieron detodos los
recursos a su alcance para captar el mercado, apareciendo los monopolios privados y las
consiguientes practicas restrictivas y los acuerdos para eliminar la competencia. Paraddjicamente, la
libertad de competencia condujo a la negacion de la misma y a situaciones monopolisticas del
mercado las cuales reclamaban una nueva intervencion del Estado, apareciendo las primeras
normativas.

Todos estos datos pueden servir como antecedentes que demuestran un interés sobre el tema
en distintas etapas histdricas. Pero el moderno derecho antimonopolistico nace después.

Aunque cronologicamente Canada se adelantd unos meses dictando una ley antitrust,
Estados Unidos es reconocido, sin discusion, como el pais pionero en la materia. Efectivamente, a
fines del siglo X1X la concentracion econémica en los Estados Unidos era realmente preocupante al
punto que ya en 1890 se promulga la Sherman Act con el fin de limitar o prohibir, en algunos casos,
la libertad de pactos entre competidores y combatir la monopolizacién y los intentos de
monopolizar el comercio; la ley declar6 ilegal “todo contrato, asociacion en forma de trust o de
otra indole, o conjura que restrinja el trafico mercantil o el comercio entre varios Estados, o con
naciones extranjeras”.

No obstante, inmediatamente, la Corte Suprema de los Estados Unidos moderdé la tajante
formulacién de la Ley creando la llamada rule of reason, o “regla de lo razonable”, la cual permitid
distinguir entre pactos restrictivos de la competencia convenientes e inconvenientes.

Posteriormente, la Clayton Act de 1914 se ocup6 de algunos otros temas, como el de la
discriminacién en los precios y el de las concentraciones, completando la Sherman Act,
particularmente en la determinacién de las condiciones de su aplicacion. En ese mismo afio la
Federal Trade Comission Act completa la Clayton Act creando unaagencia federal independiente -
la Federal Trade Comision- encargada de reprimir las practicas restrictivas de la competencia.

Aunque el papel de la la Federal Trade Comission en la aplicacion del Derecho antitrust
resultd importante en la persecucion de las infracciones graves y en la formulacion de las lineas
generales de la politica de competencia estadounidense en materia de restricciones verticales,
concentraciones y operaciones internacionales, se le atribuye a la labor de la Division Antitrust del



Departamento de Justicia, que persiguié penalmente las infracciones de la Sherman Act, el mayor
desarrollo del Derecho antitrust estadounidense.

Pero, como sefialan algunos autores, lo que verdaderamente aumentd exponencialmente la
aplicacién de las normas antitrust en los Estados Unidos fue la participacion de los litigantes
particulares en procedimientos judiciales de reclamacion de indemnizaciones por dafios y
perjuicios; el Derecho antitrust estadounidense se caracteriza por ser, ademas de un Derecho
administrativo sancionador, como en Europa, un verdadero Derecho civil y penal aplicado por los
jueces ordinarios; en el Derecho antitrust estadounidense no hace falta pasar por la autoridad
administrativa para obtener resarcimiento, constituyendo esto una diferencia fundamental con el
Derecho europeo donde todavia no se han desarrollado ni los procedimientos apropiados ni una
conciencia social de la gravedad de las préacticas colusorias.®

En Europa el Derecho de la Competencia aparece por primeravez en el Derecho aleméan
donde, en 1923, a raiz de la crisis econdmica de la Primera Guerra Mundial, se adopto la Ordenanza
contra el abuso de las posiciones de poder econdmico. Frente al principio americano de la
prohibicion, la Ordenanza se basabaen el principio europeo del abuso, no conteniendo normas
prohibitivas de los carteles sino, mas bien, estableciendo un control estatal de los abusos; el Estado
tenia la posibilidad de solicitar la anulacion de los acuerdos y préacticas restrictivas de la
competenciaante un tribunal especializado en los casos en que se amenazase la economia del pais o
se perjudicase el interés publico.

No obstante, no fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando Europa se
reconstruye con la ayudade los EE.UU, donde aparece propiamente el derecho antitrust europeo,
principalmente de la prohibicidon de los carteles y de los monopolios alemanes en el mercado comin
del carbdn y del acero impuesta por las autoridades norteamericanas; esto explica la influencia del
Derecho antitrust norteamericano en Europa, y su responsabilidad directa en la sustitucion del
principio el abuso por el principio de la prohibicion.

Hablando ya de la Union Europea, el Derecho comunitario que nace de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas prevé, siguiendo el Derecho antitrust estadounidense, la
prohibicion de los acuerdos colusorios y de los abusos monopolisticos.

El primero de los Tratados en tener normas de competencia fue el Tratado de Paris de 1951,
o Tratado CECA, que cred el mercado comun del carbon y del acero, poniendo en comun los
Estados miembros, bajo la supervisién de una Gnica Alta Autoridad, la produccion de esos bienes;
habia quedado demostrado la responsabilidad de los carteles de entreguerras en el rearme de
Alemania.

Cuando en 1957 se firmael Tratado de la Comunidad Econdmica Europea sus normas,
que prohiben los acuerdos restrictivosy los abusos de posicién dominante, se pasaron a aplicar a
todos los sectores de la economia con el objeto de luchar contra los pactos entre empresas de
reparto de los mercados comunitarios, controlar las actividades de las grandes empresas tratando de
evitar sus abusos, racionalizar la producciony distribucién de productosy controlar que las ayudas
concedidas por los Estados miembros a susempresas no incidieran en la competencia y fueran
compatibles con el mercado comun.

En el Tratado de Roma, propiamente, hay diversas normas que conciernen directa o
indirectamente a la competenciay, aunque este no define lo que se entiende por competencia, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha dado entender claramente que lo que se
promueve es la “competencia efectiva” y no la competencia perfecta de los economistas clasicos.



Ademas de las normas programaticas y generales, contenidasen el articulo 3, sobresalen
por su importancia los articulos 85y 86 del Tratado CE, considerados la piedra angular del Derecho
comunitario de la competencia.

El articulo 85.1 prohibe los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas Y las practicas concertadas que puedan afectar el comercio entre los Estados miembros y
que tengan por objeto impedir, restringir o falsear la competencia. El articulo 86 declara
incompatible con el mercado comun y prohibe la explotacion por parte de una o masempresas, de
una posicion dominante en el mercado comudn ponen una parte sustancial de él.

6. El Derecho de la Competencia en Costa Rica

Curiosamente, la recepcion del Derecho de la Competencia en Costa Rica se produce, en
primer lugar, a nivel constitucional. Inclusive pueden encontrarse algunas disposiciones
relacionados con estos temas en los textos del derecho colonial.

Pero en realidad es en la Constitucion de 1917 donde aparece por primera vez consagrada
expresa-mente, dentro del elenco de garantias individuales, el entonces llamado «derecho a la
industria y comercio», al que hoy designamos como «libertad de empresa».

El articulo 16 establece:

« A nadie podraimpedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
quiera siendo licitos. Esta libertad s6lo podra coartarse por resolucion judicial cuando se ataquen
derechos a terceros, o por resolucién administrativa, dictada en conformidad con la ley, cuando lo
exijan la seguridad y salubridad publicao el interés nacional».

Pero es en realidad la Carta de 1949 la que, termina desarrollando con ciertaamplitud esta
cuestion, insertadaen el marco de la llamada «constitucion econémica», entendida ésta como la
parte de la Constitucion conformada por el conjunto de normas, principios, criterios y valores
fundamentales que regulan el sector econdmico (y social) del pais.(7)

En ese marco esta conformado por la libertad de contratacion (articulo 28, parr. 2), por el
derecho de propiedad privada (articulo45y 47) y, enlo queaqui interesa, por el de libertad de
empresa (articulo 46), junto a principios de alto rango dentro de la filosofia del Estado social de
Derecho (articulos 50y 70)

En su redaccidn actual, rezael articulo 46 Constitucional:

“Son prohibidos los monopolios de caricter particular, y cualquier acto, aunque fuere
originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accion del Estado encaminada a impedir toda practica o tendencia
monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben sersometidas a una legislacion
especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o de las municipalidades se
requerira la aprobacion de dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud, ambiente,
seguridad e intereses economicos; a recibir informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccion,



y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos que ellos constituyan para la defensa de
sus derechos. La ley regulara esas materias”

Como puede observarse, en lo esencial, el articulo contiene:

a) una prohibicion general de los monopoliosy de los actos monopolisticos privados que
amenacen o restrinjan la libertad de comercio e industria;

b) la inclusion dentro de la esfera del interés publico la accién estatal dirigida a impedir
toda practica o tendencia monopolizadora;

c) laobligacion del Estado de regular vialegal a las empresas constituidas en monopolios
de hecho;y

d) la reserva de ley reforzada para crear nuevos monopoliosen favor del Estado y de las
municipalidades.

Es decir, a partir de la aceptacion de la existencia de determinados monopolios estatales, se
prohiben los monopolios y actos monopolisticos privados, se impone como deber estatal el impedir
toda préctica o tendenciamonopolizadoray se establecen serios recaudos para establecer nuevos
monopolios publicos. (8)

7.LaLey N°7472

En cumplimiento de estos mandatos constitucionales, nuestro pais que, por otra parte, no
podia permanecer ajeno al proceso globalizador, recientemente, adoptd nuevos y transformo otros
instrumentos administrativos y juridicos tendientes a la tutela y defensa de la competencia y los
derechos del consumidor.

Asi, en enero de 1995, se dicto la “Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor”, N° 7472, y su reglamento (9), conteniendo un conjunto de normas y principios
que buscan consolidar el marco juridico que regula, previene y elimina practicas comerciales
restrictivas, monopdlicas y otras conductas que interceden en la asignacion de los recursos
productivos.

Con el fin de garantizar el proceso de competencia y libre concurrencia de los agentes
econdmicos, la Ley establece una serie de reglas que todo agente econdmico debe conocer en la
defensa de sus derechos y en la evitacion de practicas anticompetitivas que distorsionan el mercado,
a la vez que se constituye en un instrumento que informa, promueve y fomenta la cultura de
competencia.

En realidad, la Ley N°7472, luego de algunas disposiciones generales (Capitulo I), incluye
tres temas diferentes: Desregulacion (Capitulo 1) Derecho de la Competencia (Capitulo 11y 1V), y
Derecho del Consumidor (Capitulo V' y VI) complementado con Disposiciones Finales (Capitulo
VI)

Si se deglosan un poco estos temas, podemos precisar que la Ley contiene normas para la
desregulacion, normas de regulacion de precios en casos de excepcion, normas sobre contingentes
de importacion para productos agropecuarios, normas antimonopolios, normas sobre competencia
desleal y normas de proteccion al consumidor, ademas de otras que regulan el accionar de las
agencias administrativas encargadas de aplicarlas -Comisién para Promover la Competencia,
Comision de Mejora Regulatoria y Comisién Nacional del Consumidor-



A los efectos de estas notas introductorias al Derecho de la Competencia interesarian,
particular-mente, estudiar las normas especificas del Derecho antitrust, como tendremos la
oportunidad de hacerlo méas adelante.

Para finalizar, nos limitaremos en esta oportunidad a exponer el disefio presentado por el
legislador para estructurar la normativa del Derecho antitrust en Costa Rica.

El Capitulo I11 de la Ley se estructurasobre unarticulo 9 que sefiala el campo de aplicacion
del capitulo, expresando que su normativa no se aplica a los «agentes prestadores de servicios
publicos en virtud de una concesion, en los términos que sefialen las leyes» y a los «monopolios del
Estado creados por ley», continuando con un articulo 10 que establece prohibiciones generales al
establecimiento de «monopolios publicos o privados y las practicas monopolisticas que impidan o
limiten la competencia, el acceso de los competidores al mercado o promuevan su salida de él» para
seguir detallando los distintos tipos de practicas monopolisticas.

Asi, en su articulo 11, se definen las practicas monopolisticas absolutas u horizontales como
«los actos, los contratos, los convenios, los arreglos o las combinaciones entre agentes econdémicos
competidores entre si» cuando se realizan con propdsitos de fijacion o colusion de precios, acuerdos
sobre produccidn, asignacion de mercados o coordinacion o concertacion en licitaciones, concursos,
remates o subastas publicas.

Para estos actos se sefialacomo consecuencia la nulidad de pleno derechoy la atribucion de
sanciones de naturaleza economica.

Por otra parte, en el articulo 12 se hace referencia a las practicas monopolisticas relativas o
verticales definidas como «los actos, los contratos, los convenios, los arreglos o las combinaciones
cuyo objeto o efecto pueda ser el desplazamiento indebido de otros agentes del mercado, el
impedimento sustancial de su acceso o el establecimiento de ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas» sujeto a la comprobacién de los supuestos referidos en losarticulos 13, 14y 15 -
poder sustancial del mercado relevantey realizacion respecto de bienes o servicios correspondientes
o relacionascon él-, describiendo algunas hipétesis de estas practicas.

Ademas el articulo 16 se dedica a las concentraciones entendidas como «la fusién, la
adquisicion del control o cualquier otro acto en virtud del cual se concentren las sociedades, las
asociaciones, las acciones, el capital social, los fideicomisos o los activos en general, que se
realicen entre competidores, provee-dores, clientesu otrosagentes econémicos, con el objeto o
efecto de disminuir, dafiar o impedir la competencia o la libre concurrencia, respecto de bienes o
servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados» debiendo seguirse también en estos
casos los criterios de medicién de poder sustancial en el mercado relevante establecido para las
practicas monopolisticas relativas.

Este capitulo se integraconun articulo 17 referido a la competencia desleal.

La normativa sobre el derecho antitrust se completa con las disposiciones de la Seccidn
Segunda del Capitulo IV de la Ley referidas a la Comisién para Promover la Competenciaa la que
se la define como un érgano de maxima desconcentracion adscrito al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio que «se encargaré de conocer, de oficio o pordenuncia y sancionar, cuando
procedatodas las précticas que constituyen impedimentos o dificultades para la libre competencia 'y
entorpezcan innecesariamente la fluidez del mercado», fijandose sus potestades y poder
sancionatorio.



I MUSGRAVE, R.- MUSGRAVE, P. Hacienda publicatedricay aplicada. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid. 1983. p.78.

2 Aunque muy relacionadas entre si, algunos distinguen entrelas “politicas de competencia” o de “promocién dela

competencia”’con las “politicas de fomento de la competitividad”. Estas Gltimas comprenden iniciativas amplias tendientes a
eliminar trabas legales, mejoras en los sistemas de resolucion de conflictos, eliminacién de tramites, permisos o

autorizaciones, disminucién de impuestos, etc.., en cambio las “politicas de competencia” tienen un objetivo mas estricto
pues ellas tienden actuar unavezremovidos o mitigados los otros obstéaculos. Manual paralaformulaciéony aplicacion de

leyes de Competencia. UNCTAD. Nueva Corky Ginebra2004.p.3

3 Pensamos quehay unaexpresién omnicomprensiva: Derecho de losMercados -lato sensu- comprensiva tanto del

Derechode la Competencia—Derecho de los Mercados stricto sensu-y del DerechodelConsumidor. De este modo la
cuestion sobre el contenido del Derechode los Mercados, tiene unaimpronta linglistica segin se le otorgue alaexpresion
“mercado” una u otra extension. Nuestra opinién es afavor de la expresion Derechos de losMercados, en sentido lato,

comprensivade dos grandesramas: el Derecho de la Competencia—normas deprotecciéndelalibre competencia- y el
Derecho del Consumidor —-normas de proteccion del consumidor.-

4 He aqui un temade significativaimportancia: el del bien juridicamente protegido del Derecho de la Competencia. Algunos
autores piensan, porejemplo, que el Derecho de la Competenciatiende a proteger al consumidor, complicando las
reflexiones sobre los problemas involucrados.

5 Existen hoytendencias a apartar el “Derecho de la Competencia desleal” del “Derecho de la Competencia”, tratando de
reducir éste exclusivamente al “Derecho contra las limitaciones de la Competencia”, considerando que aquél comprende

tematicas, como el de la publicidad engafiosa o laimpostacion de marcas, que excedenlos marcos de este sector del
conocimiento. Manual paralaformulacidny aplicacion de leyes de Competencia. UNCTAD. Nueva Corky Ginebra 2004. p .

12-13y p.99.

§ PEREZ- BUSTAMANTE, Rogelio. Fundamentos histéricos y juridicos del Derecho de la Competencia en la Union Europea
y Espafia, en: Derecho de la Competencia Europeoy Espafiol. Dykinson. Madrid. 1919.p. 21

(7) El concepto de «constitucién econémica» cominmente aceptado porladoctrina tienesus origenes en la literatura
juridica germana, atribuyéndosela acufiacion del término a FranzBohm y Walter Eucken. En un principio, laconstitucién
econodmica se concebia como “ordenaciénde la propiedad, delcontratoy del trabajo, de la forma y extensiéon de la

intervencion del Estado, asi comola organizaciony latécnicade laproduccién y la distribucién”, mientras que en la
actualidad se concibe como “... estableciendo juridico de una ordenacioneconémica determinada”.

(8). Unaanalisis muy completo sobre los aspectos constitucionalesdel Derecho de la Competencia puedeverse en:
ECHANDI GUARDIAN, Maria Lourdes. Articulo 46, Constitucion Politica Comentada de Costa Rica. Mc Graw-Hill
Interamericana Editores S.A. de C.V. México. 1995. pag. 185y sigs.

(9) Ley de Promocién de la Competenciay Defensa Efectiva del Consumidor, N° 7472 de 20 de diciembre de 1994,
publicada en el Diario Oficial La Gacetael 19de enero de1995. ReglamentoalalLey de PromociondelaCompetenciay
Defensa Efectiva del Consumidor.Decreto Ejecutivo N° 25234-MEIC de 25de enerode 1996, publicado en el Diario Oficial
La Gacetael 1dejulio de 1996. Ver laexcelente obrade BARRANTES GAMBOA, Jaime. Ley 7472 de Promociéon de la
Competenciay Defensa Efectiva del Consumidor. Anotada con jurisprudenciay dictamenes. Biblioteca Juridica Diké. San

José 2003.



