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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento se presenta como el trabajo final del estudiante Stanley Arguedas
Mora, para obtener el titulo de Bachiller Universitario en Administracion de Areas
Protegidas, impartido por la Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas (ELAP)
de la Facultad de Ambiente y Desarrollo de la Universidad para la Cooperacion
Internacional (UCI).

Este trabajo plantea el desarrollo de una herramienta para el analisis de la
gobernanza, que el estudiante ha llamado el GOBERNOMETRO. Consiste en una
herramienta que se enfoca en el tema de la gobernanza en las areas protegidas
(AP), entendida como la forma en la que se toman decisiones, se rinden cuentas,
se manejan conflictos, se respetan derechos y otros aspectos contenidos dentro de
lo que significa este concepto. Es una herramienta de analisis social basada en
percepciones, que promueve la discusién de los actores involucrados (personas
afectadas, interesadas y/o responsables) alrededor del tema sobre como perciben
los actores sociales que estan siendo gobernados y como percibe el gobierno que
ejerce su poder, en confronto con un estandar de buena gobernanza.

El GOBERNOMETRO esta disefiado para generar un espacio de dialogo y analisis,
que lleve a encontrar formas para mejorar el modelo de gobernanza que tiene un
AP, siempre que las partes tengan la voluntad de dialogo, estén abiertas a escuchar
las propuestas que puedan surgir de estos espacios y estén dispuestas a trabajar
en conjunto. Proporciona una valoracion de la situacion actual, asi como, identifica
acciones de mejora con el fin de avanzar hacia una buena gobernanza.

El GOBERNOMETRO se fundamenta en el estandar de buena gobernanza
promovido por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), el cual, se estructura en torno a cinco principios clave (Borrini-Feyerabend,
2014). Estos principios se explicaran mas adelante y por el momento se puede decir
que buscan garantizar que la gestion de las areas protegidas sea inclusiva,
efectiva, transparente y equitativa, promoviendo la participacion de diversos
actores en la toma de decisiones, y asegurando la sostenibilidad de los territorios
protegidos.

A través del GOBERNOMETRO, se evaluan y fortalecen aspectos fundamentales
como la legitimidad y voz, la direccion estratégica, el desempeio efectivo, la
rendicion de cuentas y, la justicia y equidad, brindando herramientas para
mejorar la gobernanza y la gestion de las areas protegidas.

Dado que la conservacion es un fendmeno social, o sea que esta dirigida,
implementada y motivada por personas, la forma como se implementa la buena
gobernanza en las AP es clave para lograr los objetivos para los cuales fueron
creadas. En la actualidad, es dificil pensar en los procesos de conservaciéon de la



naturaleza sin un fuerte componente de involucramiento social, en donde los
derechos de los diferentes sectores sociales vinculados sean respetados y sus
intereses y aspiraciones puedan ser escuchados y atendidos de la mejor forma
posible.

En diciembre del 2023, el mundo aprobd el nuevo Marco Estratégico Global para
la Biodiversidad Kunming-Montreal 2030, dentro del cual, se plantearon 23 metas
muy ambiciosas para tratar de salvar la vida natural en el planeta. La Meta 3,
relacionada directamente con la gestion de AP, ambiciona llegar a un 30% del
planeta protegido incluyendo la creacion de nuevas areas protegidas y el
reconocimiento de Otras Medidas Eficaces de Conservaciéon Basadas en Areas
(OMEC). Pero dentro de esa meta ademas, se definid como debia ser la calidad de
ese espacio protegido que, entre otras cosas, estableci6 que debia estar
gobernando de una forma equitativa.

Esta herramienta es una contribucidn para que las areas protegidas puedan avanzar
hacia el logro de esa parte cualitativa de la Meta 3, pero también, para que se logre
una conservacion mas ética, respetuosa y comprometida con los derechos y
aspiraciones de los pueblos que son afectados de forma positiva o negativa por la
existencia de las AP.



1. INTRODUCCION

La presente tesina tiene como propdsito presentar una herramienta de analisis
sobre la gobernanza en AP, denominada GOBERNOMETRO. Esta herramienta fue
desarrollada en el marco del proceso formativo del autor como una propuesta
practica, innovadora y participativa para fortalecer la gestidbn equitativa vy
transparente en estos territorios protegidos.

Através del GOBERNOMETRO se busca evaluar la percepcion de diversos actores
locales clave sobre los aspectos mas importantes de la gobernanza, fomentando
espacios de dialogo, reflexion y toma de decisiones colaborativas. La motivacién
detras del desarrollo de esta herramienta surge del reconocimiento de que la
gobernanza efectiva es un componente indispensable para lograr los objetivos de
conservacion.

Este trabajo se estructura en varios apartados que abordan desde el marco tedrico
conceptual, pasando por la metodologia empleada, hasta la descripcién y aplicacién
de la herramienta, concluyendo con recomendaciones concretas para su
implementacion practica en diferentes contextos de la gestion de AP.

1.1 Antecedentes

En el plan de accién resultante del V Congreso Mundial de Areas Protegidas
desarrollado en Durban en el 2005, se menciona fuertemente la importancia de
desarrollar modelos adecuados de gobernanza en uno de sus desafios puntuales
qgue se definieron en ese encuentro mundial, el cual menciona a continuacion con
su respectiva meta asociada (UICN, 2003, pag.2).

e Resultado 8: se habran establecido mejores formas de gobernanza que
reconozcan métodos tanto tradicionales como innovadores de gran valor
potencial para la conservacion.

o Meta clave numero 13: en todos los paises se habran establecido
sistemas eficaces de gobernanza.

Por su lado, en el Programa de Trabajo en Areas Protegidas de la Convencion de
la Diversidad Bioldgica (CDB), desde su creacion en el 2004, se establecen
directrices por medio de objetivos y metas relacionados con el desarrollo de
modelos de gobernanza adecuados, en el elemento 2 del programa:
Gobernabilidad, participacion, equidad y participacion en los beneficios (Secretaria
de la CDB, 2004). A continuacion, se rescata lo propuesto en ese apartado.

e Objetivo 2.1 - Promover la equidad y la participacion en los beneficios.



12

o Meta: Establecer para 2008 mecanismos de participacion equitativa
tanto en los costos como en los beneficios derivados de la creacion y
administracion de areas protegidas.

e Objetivo 2.2 - Intensificar y afianzar la participacion de las comunidades
indigenas y locales y de todos los interesados pertinentes.

o Meta: Para 2008, participacion plena y efectiva de las comunidades
indigenas y locales, respetandose plenamente sus derechos y
reconociéndose sus responsabilidades, en consonancia con las leyes
nacionales y las obligaciones internacionales aplicables; y la
participacion de otros interesados pertinentes en la gestiéon de las
areas protegidas existentes y en la creacidon y gestion nuevas areas
protegidas.

Estos elementos nos indican que desde hace mas de 20 afos se vienen
encendiendo alarmas y asumiendo compromisos globales con el desarrollo de una
buena gobernanza en las AP, lo cual ha sido retomado hoy en dia en la Meta 3 del
nuevo Marco Estratégico para la Biodiversidad Kunming-Montreal 2030, meta sobre
cual se profundizara mas adelante.

1.2 Problematica

En el mundo de las AP existen una gran cantidad de herramientas para medir la
efectividad de la gestion, en las cuales algunas incluyen indicadores relacionados
con el modelo de gobernanza. La red mundial GD-PAME (Global Database on
Protected Areas Management Effectiveness, de UNEP-WCMC / IUCN) reporta que
hasta abril de 2023 se habian identificado al menos 78 metodologias diferentes de
evaluacion de la efectividad de la gestiéon de AP en el mundo. Por otro lado, de
acuerdo con una consulta hecha al ChatGPT, se identifican s6lo tres herramientas
recientes especificas desarrolladas para evaluar aspectos de gobernanza en areas
protegidas/conservadas: Governance Assessment for Protected an Conserved
Areas (GAPA) y Site-level Assessment of Gobernance Equity (SAGE). Cada una
con un énfasis distinto.

Es facil ver que el desarrollo de instrumentos que se enfoquen en evaluar la
efectividad de la gestion, ha sido mucho mas prolifero que el esfuerzo por evaluar
la gobernanza, salvando el tema con la estrategia de que, en algunos casos, las
herramientas de efectividad contengan unos pocos indicadores que pregunten
sobre la gobernanza. El problema de esta estrategia es que la aplicacion de estas
herramientas se hace bajo el protocolo establecido por la institucion para evaluar su
efectividad de la gestidn, considerado como un proceso interno y en cuyo caso, no
es necesariamente establecida la importancia de que participen actores sociales
locales a la hora de evaluar los indicadores, particularmente los de gobernanza.

Es por eso que se requiere una herramienta especifica para abordar el tema de la
gobernanza, separando la evaluacion de la efectividad de la gestion con el analisis
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de la gobernanza, cuyo protocolo de aplicacion establezca la importancia y
obligatoriedad de que se aplique en presencia de actores sociales locales.

1.3 Supuestos

El desarrollo de esta herramienta parte de la existencia de 4 condiciones habilitantes
0 supuestos importantes que se describen a continuacion.

e Existen gruposde interés (actores clave); se presume que el AP tiene vinculados
grupos de interés que los conforman actores sociales (personas, comunidades,
organizaciones, academia, empresas, etc.) que tiene un interés legitimo de
acceso alos recursos naturales salvaguardados, ya sea porque tienen derechos
de usos que deben ser respetados (por ejemplo el caso de comunidades
indigenas, campesinas o pescadoras que hay hecho uso previo de ese recurso)
0 sus intereses de desarrollo dependen de ese territorio (por ejemplo; el
turismo, la produccion, la cultura, la investigacion u otros).

e Existe una politica de buena gobernanza; se presume que la entidad
responsable por la gestiéon del AP tiene como una politica el desarrollar su
trabajo bajo un modelo de buena gobernanza, que respete los 5 principios de la
buena gobernanza.

e Capacidad de dialogo; se presume que existen condiciones propicias que
establecer un espacio de dialogo critico y constructivo entre quienes
representan a la entidad gestora y los que representan a los grupos de interés,
con el fin de construir una gobernanza mas justa y equitativa.

e Capacidad de convocatoria; se presume que la entidad responsable por la
gestion del area protegida tiene la capacidad para convocar a representantes
de los grupos de interés e implementar un espacio de trabajo con ellos,
brindando las condiciones necesarias (logistica en sitio, apoyo de traslados,
informacién, facilitaciéon, etc.) para que este se desarrolle de la forma
adecuada.

1.4 Restricciones

El producto de la aplicaciéon de esta herramienta no puede ser considerado un dato
objetivo basado en evidencias sélidas. En realidad, es el resultado de las interacciones
entre el grupo que desarrolla la evaluacion, por lo que representa su percepcion.

Los resultados de un sitio, aun cuando apliquen las mismas preguntas y desarrollen el
trabajo con el mismo protocolo, no deberia ser analizado de forma comparativa con
otra AP, ya que los resultados provienen de percepciones con base en criterios diversos
por parte de los participantes en la evaluacidon y no de datos tomados de forma objetiva
de larealidad. Lo que para un grupo puede estar bien, para otro puede ser algo maloy
por eso no se recomienda hacer ese analisis comparativo.
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1.5 Objetivo general

Generar una herramienta que ayude a las entidades que gestionan sistemas de AP, a
discutir y evaluar la calidad de la gobernanza en sus unidades, con base en los 5
principios de la buena gobernanza promovidos por la UICN y ratificados por la CDB.

1.6 Objetivos especificos

e Proporcionar un marco conceptual y teérico para el analisis de la gobernanza
en AP.

e Proporcionar una serie de elementos minimos a considerar en un AP, por medio
de preguntas que guien las reflexiones de un grupo de trabajo hacia el anélisis
de la situacion de la gobernanza en un AP.

e Proporcionar una serie de recomendaciones técnicas para la aplicacion de esta
herramienta para los equipos que gestionan AP.

2. MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Marco de referencia conceptual y teérico

A continuacion, se presentan conceptos, lineamientos teoricos y buenas practicas
relacionadas con la gobernanza, que conforman el marco bajo el cual fue
establecida esta herramienta. Se basan principalmente en lineamientos de la UICN,
en otras fuentes bibliograficas y en la experiencia del autor.

2.1.1 Glosario de términos técnicos y conceptos clave

Las siguientes definiciones se han ajustado a los procesos de gobernanza en AP y
particularmente en lo referente a la aplicacion de la herramienta del
GOBERNOMETRO. Es posible encontrar en otras fuentes, definiciones diferentes
qgue también se consideran correctas. Para los efectos de esta guia, las definiciones
aqui establecidas se han formulado para que se adecuan a los objetivos de la
aplicacion de esta herramienta y se recomienda considerarlos como marco de
referencia conceptual para su aplicacion.

Actores locales clave o grupos de interés: Para este trabajo ambos términos se
entiende como sindnimos y se refieren a personas, organizaciones, comunidades
locales (afrodescendientes, indigenas, campesinas), organizaciones no
gubernamentales (ONG), empresas u otras similares, que viven en la zona,
desarrollan actividades permanentes o tienen de alguna forma intereses legitimos
o derechos dentro del area protegida o en su contorno inmediato, de forma que
una buena relacion con ellos es clave para el logro de los objetivos del AP.

Compensacion de derechos: En este trabajo, hace referencia al hecho de
retribuir a un actor local clave, los beneficios que se han perdido o dejado de
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percibir, a partir de negarle el acceso a un derecho reconocido, por medio de algun
proceso, en la gobernanza del AP. La retribucion deberia ser, en la medida de lo
posible, proporcional a los beneficios dejados de percibir y de mutuo acuerdo con
el actor afectado. El derecho a compensar debe ser un derecho reconocido, y
generalmente se realiza con los derechos y responsabilidades que dicho grupo
social poseia antes de la creacion del AP.

Derechos reconocidos: En este trabajo se refiere a aquellos derechos de actores
locales clave, que se han establecido como legitimos, es decir, existe el acuerdo
institucional que ese derecho es propio del actor respectivo y debe ser respetado
en los procesos de gobernanza. Los derechos pueden ser de acceso a los recursos
naturales (por ejemplo, de acceso a servicios ecosistémicos como el agua,
productos y subproductos forestales no maderables del bosque, caceria, pesca,
etc.), derechos de propiedad de la tierra, derechos sobre usos indirectos como el
turismo o la investigacion, derechos de concesiones, permisos de uso o de otro
tipo, etc.

Equidad: Se trata de valorar las diferencias, ofrecer igualdad de oportunidades y
permitir la participacion efectiva de los distintos actores sociales en las decisiones,
especialmente en las que afectan a sus intereses legitimos. (Areas Protegidas
Locales y SNUC - LifeWeb, 2022).

Gestion: A diferencia de la gobernanza, que esta en el ambito del decidir, la
gestion esta en el ambito operacional, del ejercicio de la accién, del gerenciar
procesos, del poner en practica estrategias. (Borrini et all, 2014)
Gobernabilidad: Puede ser entendida como la situacién en la que concurren un
conjunto de condiciones favorables para la acciéon de gobierno, que se situan en
su contorno o son intrinsecas a éste. Este concepto se enmarca en el ambito de
"la capacidad de gobierno". (Ancantara,1995).

Gobernanza: Se refiere a los mecanismos, estructuras, procesos y tradiciones
mediante los cuales el estado y la sociedad civil articulan sus intereses, ejercen
sus poderes, cumplen con sus obligaciones, rinden cuentas y median sus
diferencias. (PNUD, 1997) La UICN la define de forma similar: “Son las
interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan cdmo son
ejercidos el poder y las responsabilidades, cdmo se toman las decisiones y cémo
tienen voz los ciudadanos y otros interesados” (Borrini-Feyerabend, 2014)
Interculturalidad del territorio: En este trabajo se entiende como el esfuerzo
continuo que se debe dar para lograr la convivencia armoniosa entre las diferentes
cosmovisiones, sistemas de saberes, practicas culturales y otros rasgos existentes
y vinculados con la gestion de un AP. La interculturalidad puede manifestarse en
los procesos de gobernanza, a partir de la coexistencia en un territorio o maritorio,
de grupos sociales con rasgos culturales diferentes, usualmente definidos como:
comunidades indigenas, comunidades afrodescendientes, comunidades
campesinas, comunidades montuvias, comunidades de pescadores, comunidades
islefias y grupos de personas que representan la cultura citadina, entre otras.
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Legitimo: En este trabajo se refiere a aquello que se considera legal, conforme a
las reglas, politicas o practicas establecidas y acordadas, de forma que es algo
aceptado por un grupo social, institucion u organizacion en un proceso de
gobernanza. Por ejemplo, en el caso de “intereses legitimos”, se refiere a aquellos
que los involucrados en la gobernanza del AP consideran como algo valido de
respetar.

Mecanismos formales de gobernanza: En este trabajo se refiere a los
procedimientos o estructuras para la toma de decisiones que han sido instituidas
por medio de leyes, regulaciones, politicas o acuerdos, de forma que tanto su
instalacion, como su remocién, no son antojadizas y cambiantes, sino que
obedecen a procesos bien estructurados, sistematicos y/o culturales dentro de una
institucion, organizacion o grupo social.

Necesidades diferenciadas: En este trabajo se refiere a las necesidades que son
diferentes o particulares para ciertos grupos sociales, con relacion a la media
social, para efectos de lograr una participacion equitativa en la gobernanza o en
los beneficios derivados del AP. Por ejemplo, las mujeres tienen necesidades
particulares como el cuidado de los nifilos, que no las tienen los hombres; los
grupos indigenas en ocasiones tienen limitaciones idiomaticas con relacion al resto
de los grupos sociales, por lo que tienen necesidades diferenciadas en ese
sentido; las personas con algun tipo de discapacidad requieren de condiciones
diferentes al resto de la sociedad.

Participacion: Se refiere a las partes que estan involucradas activamente en la
construccion de un resultado, por medio de un proceso dado. De acuerdo con la
explicacion en Wikipedia (consultado en
https://es.wikipedia.org/wiki/Participaci%C3%B3n_ciudadana, 10/08/2025), se
considera que la “participaciéon ciudadana” es la intervencién de la ciudadania en
la toma de decisiones respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen
un impacto en el desarrollo de sus comunidades. En la gobernanza de un AP, la
participacion se refiere a los espacios en los cuales los actores locales clave
manifiestan sus intereses, inquietudes, aspiraciones, como conocen las decisiones
que se toman y defienden sus derechos, para que estos sean considerados en las
decisiones estratégicas que seran tomadas para el logro de sus objetivos.
Rendicién de cuentas: En este trabajo para el caso del sector publico, la rendicién
de cuentas es un proceso que permite a la ciudadania conocer como se han
administrado los recursos publicos (humanos, financieros, logisticos y otros), los
resultados obtenidos y las proyecciones. Es un mecanismo que se considera
fundamental para la democracia y para combatir la corrupcion. En el caso del
sector comunitario, ONG y empresarial (sector no publico), son procesos en los
que los responsables explican a grupos de interés, lo que han hecho, con qué,
coémo y sus resultados, asi como sus planes a futuro.

Representativo: En este trabajo se refiere a que alguien recoja, personifique,
encarne o simbolice los elementos esenciales que desea transmitir o defender un
grupo social, institucién u organizacion, en algun proceso de gobernanza del AP.
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En ese sentido, una persona puede ser legitima, pero no representativa de algun
grupo social u organizacion. Por ejemplo, podria haber sido nombrada bajo el
procedimiento formal establecido por lo que es legitima, pero en los mecanismos
de gobernanza puede defender sélo sus intereses y no los del grupo u
organizacion a quien se supone representa, por lo que no es representativa de ese
grupo u organizacion. También podria ocurrir lo contrario.

Transparencia: En este trabajo, la transparencia se entiende como la cualidad de
ser abierto, honesto y sincero en la divulgacion de informacién, particularmente
aquella relacionada con la gobernanza del AP y que afecta a actores locales clave.
En el ambito del sector publico, es un principio fundamental que implica que los
servidores publicos deben actuar de manera visible y comprensible. La
transparencia es importante porque permite que los ciudadanos participen en los
asuntos publicos y controlen la actuacion de las autoridades. En el caso del sector
comunitario, ONG y empresarial (sector no publico), la transparencia funciona de
igual forma con sus grupos de interés.

2.2 Los 4 tipos de gobernanza de la UICN.

A continuacion, se detallan aspectos teoricos relativos a los tipos de gobernanza
en AP, con base en los lineamientos establecidos en la publicacién oficial de la
UICN sobre el tema (Borrini et al, 2014).

o Gobernanza por parte del gobierno: Es cuando todas o la mayoria de las
decisiones estratégicas las toma el gobierno por medio de una o varias
instituciones. De acuerdo con la UICN (2014), puede ser cuando la gobernanza
esta a cargo de un ministerio o agencia nacional o federal, ministerio o agencia
subnacional, o cuando la gestion es delegada por el gobierno (ej. a una ONG).

o Gobernanza privada: Es cuando todas o la mayoria de las decisiones
estratégicas son tomadas por una persona o por una ONG, empresa u otra
organizacion privada. Segun la UICN, puede ser cuando son areas conservadas
establecidas y administradas por propietarios individuales, organizaciones sin
fines de lucro (ej., ONG, universidades), organizaciones con animo de lucro (ej.,
empresas, cooperativas).

o Gobernanza compartida: Es cuando todas o la mayoria de las decisiones
estratégicas se toman de forma compartida entre dos o mas partes
involucradas. La UICN define que puede haber varios modelos, por ejemplo;
gobernanza transfronteriza (acuerdos formales entre uno o mas Estados
soberanos o territorios), gobernanza en colaboracion (a través de las diversas
formas en las cuales distintos actores e instituciones trabajan juntos),
gobernanza conjunta (cuando la gobernanza la lleva un organismo conformado
por multiples partes).

o Gobernanza por pueblos indigenas y comunidades locales: Es cuando todas o
la mayoria de las decisiones estratégicas estan en manos de comunidades
locales, ya sean indigenas, campesinas, afrodescendientes, pesqueras, etc.
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Segun la UICN esto puede ocurrir en territorios y areas conservados por pueblos
indigenas — establecidos y administrados por pueblos indigenas, o también en
territorios y areas conservados por comunidades — establecidos y administrados
por comunidades locales campesinas, afrodescendientes, pesqueras, etc.

2.3 Gobernanza y participacion

En la Figura 1, se aprecia de forma esquematica los diferentes tipos de gobernanza
segun la cantidad de partes que participan, y la forma como participan.

¢Cuantas partes toman ¢Como se toman
las decisiones?

las decisiones? Estos son formas
de gobernanza

Consenso compartida.

Votacion
(simple o
calificada

Consultada Estos son formas
de gobernanza
participativa.
-
‘ Colaborativa

Figura 1. Tipos de gobernanza segun las partes involucradas.

GOBERNANZA

Unitaria
(solo 1 parte)

(Fuente: Elaboracion propia)
e Gobernanza colectiva

Esta es un tipo de gobernanza en el que las decisiones se toman de forma
compartida, o sea que dos a mas partes toman las decisiones. Estas decisiones
pueden ser tomadas por consenso (todos deben de estar de acuerdo con la decisién
tomada) o por mayoria, en cuyo caso puede ser por mayoria simple (con uno o mas
votos de diferencia gana) o por mayoria calificada (cuando se requiere que un
porcentaje minimo de los votantes estén de acuerdo para lograr una decision, por
ejemplo, el 80%). En un grupo de 10 personas con un esquema de votacion por
mayoria simple, si 6 estan de acuerdo con una decision, esta se toma y ese grupo
se impone sobre los 4 en desacuerdo. En ese mismo grupo, pero con un esquema
de votacion por mayoria calificada del 80%, se requiere que 8 de sus miembros
estén de acuerdo para lograr una decision. En ambos casos, se trata de un esquema
de gobernanza compartida y por lo tanto también es participativa, pero con la
salvedad de que puede que la participacion no sea representativa de todos los
actores que deberian ser parte de las decisiones.
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e Gobernanza unitaria

En este caso, las decisiones son tomadas por una sola parte, que puede ser una
entidad fisica o juridica (una institucion de gobierno, una empresa, una ONG, una
organizacion comunitaria, etc.). Ahora, esta entidad puede tomar la decisién de
forma consultada, centralizada o colaborativamente. Se dice que la toma
consultada, cuando dialoga con otros actores que puedan verse afectados por la
decisidn, para conocer su posicion al respecto. La mera consulta no implica que
comparte la decisién, pero si que tomara en cuenta lo que esa(s) parte(s) piensan
al respecto.

En el caso de las decisiones centralizadas, significa que la entidad toma las
decisiones sin tomar en cuenta a ninguna otra parte interesada, aun cuando a lo
interno de la organizacion la decision pueda ser tomada por un colectivo (p.e. una
junta directiva), para los efectos externos esta centralizada en una sola entidad. Por
ultimo, esta el caso de las decisiones tomadas de forma colaborativa, en donde la
entidad que debe tomar la decisidon se basa en personas o entidades externas que
le hacen recomendaciones sobre qué decision tomar. Estas entidades externas no
son partes interesadas, pero tienen conocimientos importantes sobre los impactos
que podria estar ocasionado una u otra decision.

A efectos de la participacion, las decisiones tomadas de forma consultada y
colaborativa son parte de esquemas de gobernanza participativa, aun cuando no
sean de gobernanza compartida. En el caso de las decisiones tomadas de forma
centralizada, la gobernanza se basa en mecanismos que no son participativos.

2.4 Gobernabilidad y participacion

Se podria pensar que el maximo de participacion seria lo ideal, pero en realidad no
es asi. Como se aprecia en la Figura 2, segun aumenta la cantidad de participantes
en la toma de decisiones, la gobernanza se complejiza y como resultado de ello la
eficiencia en la toma de decisiones se baja sustantivamente. Esto porque el
aumentar la participacion en los procesos de gobernanza, significa que cada vez
mas personas con diferentes miradas deben ponerse de acuerdo para resolver mas
aspectos de la gestion del area protegida y estos dos factores al relacionarse,
generan un aumento exponencial en la complejidad para lograr una gobernanza
capaz de responder con eficacia a las necesidades del area protegida.

Por ejemplo, en un territorio muy complejo desde el punto de vista de la diversidad
y la polaridad de intereses, la participacion presenta un desafio para la gobernanza
a la hora de decidir aspectos de la zonificacién del plan de manejo o gestion, mas
aun si se incluyen otros aspectos como las estrategias, lo que sera monitoreado o
las metas que deben ser alcanzadas. Cada aspecto que se sume como algo por
resolver de forma participativa y que considere cada vez mas personas para
contemplar toda la diversidad de opiniones del territorio, hara que ese proceso sea
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mucho mas dificil de llevar delante, para que las partes interesadas participantes
sientan que sus aspiraciones o derechos fueron considerados adecuadamente.

Participacion

Figura 2. Eficiencia en la toma de decisién versus el incremento de la participacion en el
tiempo.

(Fuente: elaboracion propia)

Es por eso por lo que, como se aprecia en la Figura3, se requiere alcanzar un
balance adecuada en la participacién, de forma que se llegue a un punto de
equilibrio que permita tomar las decisiones de la forma mas eficaz, con la mayor
participacion. Este equilibrio lograra como resultado, un mejoramiento sustantivo en
la gobernabilidad del area protegida.



21

/[ Participacion

Figura3. Mejora de la gobernabilidad a partir de una participacién equilibrada.
(Fuente: elaboracion propia)

Por ejemplo, supdéngase que se requiere lograr un acuerdo sobre cuotas de pesca
entre comunidades, pero al mismo tiempo ese acuerdo puede afectar al sector
turismo, a ciertas ONG con posiciones conservacionistas y a otros interesados
indirectos. Si se pretende que todos los interesados directos o indirectos participen
y se logre un acuerdo con todos ellos, es posible que nunca sea factible tomar la
decisidon. Entonces en ese caso quiza se requiera limitar la participacion a aquellos
afectados de forma directa, creando ademas un espacio permanente para revisar
los términos del acuerdo en el tiempo. Si con ellos se logra un acuerdo sostenido,
las oportunidades de que ese acuerdo se pueda poner en practica (gobernabilidad)
y se mantenga, se incrementan sustantivamente.

2.5 Principios para una buena gobernanza

Los cinco (5) principios de la buena gobernanza en los cuales se basa esta
herramienta fueron propuestos por la UICN (Borrini et all, 2014) (ver
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Tabla 7). Los aspectos puntuales fueron tomados de los lineamientos establecidos
en la publicacion oficial de la UICN sobre el tema (Borrini et al, 2014). Estos cinco
principios aplican a cualquiera de los cuatro modelos de gobernanza que se
mencionaron en la seccion anterior.

A continuacion, se enlistan los lineamientos especificos que esa institucion
establece para la aplicacion de cada uno de los principios (5) y, la relacion que tienen
esos principios con algunas referencias internacionales que los sustentan:

v" Principios de la buena gobernanza del Alto Comisionado sobre Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH).

v Principios del Enfoque Ecosistémicos de la CDB.

v' Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

v" Convenido 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales.

v Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

v Acuerdo de Escazu.
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Tabla 1. Principios de la buena gobernanza segun la UICN

Lineamientos especificos para su

Referencias

Principio aplicacion segun la UICN' internacionales
Legitimidad y » Establecer y mantener instituciones de | -ACNUDH;
voz: Debe haber | gobernanza que tengan amplia aceptacion | Principio de
mecanismos por parte de la sociedad y que ademas sean | Participacion
eficaces para que | apreciadas. (ACNUDH, 2025).
los actores * Garantizar que todos los titulares de
interesados derechos e interesados reciban informacion | -Enfoque

puedan ser parte
efectivamente de
la toma de
decisiones y de
su
implementacion.

adecuada y suficiente, que puedan ser
representados y que puedan tener voz en la
asesoria y/o toma de decisiones.

+ Estimular el compromiso activo de los
actores sociales de las éareas protegidas,
defendiendo la diversidad y la equidad de
geénero.

« Ampliar el apoyo especial a grupos
vulnerables tales como pueblos indigenas,
mujeres y jovenes, y prevenir la
discriminacién sobre la base de la etnicidad,
el género, la clase social, los recursos
financieros, etc.

* Mantener un dialogo activo y buscar
consensos para lograr soluciones que
respondan, al menos en parte, a las
preocupaciones y los intereses de todos.

* Promover el respeto mutuo entre los titulares
de derechos e interesados.

* Hacer honor a las normas acordadas, las
cuales son respetadas porque son propiedad
de la gente y no solamente por miedo ante la
represion y el castigo.

* Delegar, en la mayor medida posible, la
autoridad y responsabilidad de la gestion a las
instituciones mas capacitadas y cercanas a
los recursos naturales, siguiendo el principio
de subsidiariedad.

Ecosistémico de la
CDB; Principios 1,
2,11y 12 (CDB,
1999).

-Acuerdo de
Escazu (CEPAL,
2022)

-Convenio 169 de
la OIT sobre
pueblos indigenas
(OIT, 1989).

Direcciéon y
liderazgo: Se
debe contar con
un liderazgo
efectivo, que
haya construido
de forma
participativa una
vision de futuro,

» Desarrollar y seguir una vision estratégica
congruente e inspiradora (perspectiva amplia,
de largo plazo) para las areas protegidas y sus
objetivos de conservacién, fundamentada en
valores acordados y en el reconocimiento de
las complejidades ecoldgicas, histéricas,
sociales y culturales singulares de cada
contexto.

-Enfoque
Ecosistémico de la
CDB; Principios 1,
11y 12 (CDB,
1999).

" Fuente: Borrini-Feyerabend, G., N. Dudley, T. Jaeger, B. Lassen, N. Pathak Broome, A. Phillipsy T.
Sandwith (2014). Gobernanza de areas protegidas: de la comprensidén a la accion. No. 20 de la Serie
Directrices para buenas practicas en areas protegidas, Gland, Suiza: UICN. xvi + 123 pp.
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Lineamientos especificos para su

Referencias

Principio aplicacion segtn la UICN' internacionales
asi como las » Garantizar que la practica de la gobernanza
estrategias para y de la gestion de las areas protegidas sea
alcanzarla, congruente con los valores acordados.
sumando » Garantizar que la practica de la gobernanza

entusiastamente
a los actores
involucrados en
su gestion.

y de la gestion de las areas protegidas sea
compatible y esté bien coordinada con los
planes y las politicas de otros niveles y
sectores dentro del paisaje terrestre/marino
mas amplio, y que sea respetuosa de las
obligaciones nacionales e internacionales.

* Brindar orientaciones politicas claras sobre
los principales asuntos de interés del area

protegida, en particular sobre asuntos
controversiales (ej., prioridades de
conservacion, relaciones con intereses
comerciales e industrias extractivas) vy

garantizar que sean congruentes con las
asignaciones presupuestales y la practica de
la gestion.

 Evaluar y orientar el progreso sobre la base
del monitoreo regular de resultados y un
enfoque consciente de gestién adaptativa.

* Favorecer el surgimiento de lideres que
generen nuevas ideas y permitan/promuevan
cuidadosamente el ensayo de innovaciones,
incluyendo innovaciones en la gobernanza y
la gestién para las areas protegidas.

Desempeiio y
capacidades: Se
deben tener las
capacidades para
cumplir los roles y
también para
asumir
efectivamente las
responsabilidades
correspondientes
que demanda la
gobernanza.

» Lograr la conservacion y otros obijetivos
segun lo planeado y monitoreado, entre otras,
por medio de evaluacion continua de la
eficacia de la gestion.

* Promover una cultura del aprendizaje sobre
las politicas y la practica de la gobernanza de
areas protegidas utilizando mecanismos,
herramientas y relaciones que promuevan el
aprendizaje mutuo y el intercambio de
experiencias.

* Comprometerse con la defensa de las areas
protegidas y la comunicacion en su favor.

* Responder a las necesidades de los titulares
de derechos y de los interesados, por
ejemplo, ofreciendo respuestas eficaces y a
tiempo frente a inquietudes y solicitudes
razonables de cambios en practicas de
gobernanza y de gestion.

» Garantizar que los funcionarios de las areas
protegidas, los titulares de derechos y los
interesados, segun corresponda, tengan las
capacidades necesarias para asumir los roles

-ACNUDH;
principios
responsabilidad
y capacidad de
respuesta (a las
necesidades de la
poblacién)
(ACNUDH, 2025).

de

-Enfoque
Ecosistémico de la
CDB; Principios 3,
4y 10 (CDB, 1999).
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Principio

Lineamientos especificos para su
aplicacion segtn la UICN'

Referencias
internacionales

y las responsabilidades de gestién y que esas
capacidades sean usadas eficazmente.

* Hacer un uso eficiente de los recursos
financieros y promover la sostenibilidad
financiera.

* Promover la sostenibilidad y la resiliencia
social; esto es, la habilidad para manejar los
riesgos, sobreponerse a las crisis inevitables
y resurgir fortalecidos de las experiencias.

Transparencia y
rendicion de
cuentas: Se
debe explicar
sobre lo actuado
y el “por qué” de
lo actuado.

» Apoyar la integridad y el compromiso de
todos los que tienen a cargo
responsabilidades especificas en las areas
protegidas.

» Garantizar la transparencia, asegurandose
de que los titulares de derechos y los
interesados tengan acceso oportuno a la
informacion sobre: lo que esta en juego en la
toma de decisiones; cuales procesos e
instituciones pueden ejercer influencia; quién
es responsable de qué; y codmo se puede
hacer para que estas personas respondan.

» Garantizar que los roles para las areas
protegidas sean clara y adecuadamente

difundidos, asi como las lineas de
responsabilidad y la rendicion de
informes/respuestas.

* Garantizar que los recursos financieros y
humanos asignados para gestionar las areas
protegidas sean direccionados
adecuadamente, segun los objetivos y planes
establecidos.

* Evaluar el desempenio del area protegida, de
quienes toman las decisiones y de los
funcionarios, vinculando calidad de los
resultados con incentivos y sanciones
concretas y adecuadas.

* Establecer vias de comunicacion (ej., sitios
web) donde estén accesibles informes vy
registros sobre el desempefo de las areas
protegidas.

« Estimular retroalimentacion de grupos de la
sociedad civil y de los medios frente al
desempenio.

* Garantizar que una o mas instituciones
publicas (ej., Defensoria del Pueblo, comisién
de derechos humanos, agencia de auditoria)
tengan la autoridad y la capacidad para
supervisar y cuestionar la accién de los

-ACNUDH;
Principios de
transparencia

y rendicién de
cuentas (ACNUDH,
2025).

-Acuerdo de
Escazu (CEPAL,
2022)

-Convenio 169 de
la OIT sobre
pueblos indigenas
(OIT, 1989).

-Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de los pueblos
indigenas (ONU,
2007).

- Declaracién de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de Otras
Personas que
Trabajan en las
Zonas Rurales
(ONU, 2018).
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Lineamientos especificos para su

Referencias

Principio aplicacion segtn la UICN' internacionales
organismos de gobierno y de los funcionarios
de las areas protegidas.
Justicia 'y * Luchar por la distribucion equitativa de los | -ACNUDH;
derechos: Debe | costos y de los beneficios resultantes del | Principios de
haber una establecimiento y de la gestion de las areas | transparencia
equidad en el protegidas y para que haya justicia en la toma | y rendicion de
acceso al de las decisiones pertinentes. cuentas (ACNUDH,

recurso, de forma
que todos los que
lo necesitan
puedan tener esa
posibilidad, sobre
todo aquellos que
mas lo necesitan,
considerando
ademas de igual
forma los
derechos de la
naturaleza (uso
racional).
También implica
hacer justicia en
cuanto a la
aplicacién de la
ley, al respeto a
los derechos
legitimos de
pobladores
localesy ala
reparticion justa
de los costos de
proteger el
recurso.

» Garantizar que el sustento de las personas
vulnerables no se vea afectado adversamente
por las areas protegidas; que las éreas
protegidas no creen o agraven la pobreza o
fendmenos migratorios socialmente
disruptivos; y que los costos de las areas
protegidas —especialmente cuando se
cargan a las personas vulnerables— no pasen
sin compensaciones adecuada.

» Garantizar que la conservacioén se lleve con
decencia y dignidad, sin humillar o hacer dafo
a las personas.

* Manejar con justicia, especialmente a los
empleados temporales de las areas
protegidas.

* Hacer cumplir las leyes y los reglamentos de
forma imparcial, de manera consistente a
través del tiempo, sin discriminacién y con el
derecho de apelar (estado de derecho).

« Tomar pasos concretos para respetar los
derechos sustantivos (legales o]
consuetudinarios, colectivos o individuales)
sobre la tierra, el agua y los recursos naturales
relacionados con las areas protegidas, y para
reparar violaciones pasadas de los derechos.
« Tomar medidas concretas para respetar
derechos procedimentales sobre asuntos de
las areas protegidas incluyendo: informacién
y consultas adecuadas a los titulares de los
derechos e interesados; practicas justas de
manejo de conflictos; y acceso a la justicia no
discriminatorio.

* Respetar los derechos humanos, incluyendo
los derechos individuales y colectivos, y la
equidad de género.

* Respetar los derechos de los pueblos
indigenas segun la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas (286)

» Garantizar estrictamente el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos
indigenas para cualquier propuesta de

2025).

-Acuerdo de
Escazu (CEPAL,
2022)

-Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos
indigenas (OIT,
1989).

-Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de los pueblos
indigenas (ONU,
2007).

- Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de Otras
Personas que
Trabajan en las
Zonas Rurales
(ONU, 2018).
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C Lineamientos especificos para su Referencias
Principio s h 1 . .
aplicacién segun la UICN internacionales
reasentamiento relacionada con las areas
protegidas.

* Promover el compromiso activo de titulares
de derechos e interesados al establecer y
gobernar las areas protegidas.

2.6 Dimensiones de la equidad

Considerando la definicion ya establecida sobre equidad, se describen a
continuacion los tres elementos esenciales que la definen, para lo cual se cita
textualmente la publicacién “Equidad en la gobernanza y gestion de las areas
protegidas: s Por qué? s Para quién?” (Proyectos: Areas Protegidas Locales y SNUC
- LifeWeb, 2022). Es importante hacer notar que esos tres pilares, retoman los
principios de la buena gobernanza vistos en la seccidn anterior, siendo en términos
generales, conceptos diferentes pero equivalentes; donde hay buena gobernanza
hay equidad.

o

Reconocimiento: Respeto a los derechos, valores, identidad y conocimientos

de los diferentes actores sociales. Consideracién de la diversidad y de los
grupos sociales minoritarios y desfavorecidos. Se debe tomar en cuenta, en
particular, los siguientes aspectos:

Reconocimiento y respeto de los derechos humanos segun la legislacion
internacional y nacional.

Reconocimiento y respeto de los derechos legales y consuetudinarios sobre
la tierra y los recursos naturales.

El reconocimiento y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y
de las comunidades tradicionales, incluida la autodeterminacion y el
consentimiento libre, previo e informado.

Reconocimiento y respeto de todas las partes involucradas y sus diversos
intereses, niveles de capacidad y poder de influencia.

Reconocimiento y respeto de las diferentes identidades, culturas, sistemas
de conocimiento, valores e instituciones.

Procedimientos: Participacion efectiva de los diferentes actores sociales en la

toma de decisiones y la resolucion de conflictos. Se debe tomar en cuenta en
particular los siguientes aspectos:

Participacion plena y efectiva de todas las partes interesadas en la toma de
decisiones.

Transparencia, apoyada por el acceso oportuno a informacion significativa
en formatos apropiados.

Rendicion de cuentas por el cumplimiento de las responsabilidades y por
otras acciones y omisiones.

Acceso a la justicia, incluyendo procesos efectivos de resolucion de
conflictos y procedimientos de reparacion.
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= Aplicacion justa y eficaz de la ley.

o Distribucién: Distribucién justa de beneficios, costos y riesgos, tanto en
relacion con los resultados como con los procesos. Se debe tomar en cuenta
en particular los siguientes aspectos:

» |dentificacion y evaluacion de la distribucion de los costos, los beneficios y
los riesgos y su impacto en el bienestar.

» Medidas efectivas para mitigar los impactos negativos sobre los pueblos
indigenas y las comunidades tradicionales y locales.

» Los beneficios se reparten equitativamente entre las partes interesadas.

2.7 Buena gobernanza y la CDB

La equidad ha adquirido mucha
relevancia en cuanto a la
gobernanza de AP,
particularmente porque en la
Meta 3 del nuevo Marco Global
Estratégico para la Biodiversidad
Kunming-Montreal (MGEBKM)
2030 de la CDB, se establece el
desafio de conservar el 30% de
los ambientes naturales del
mundo, por medio de... “sistemas
de areas protegidas
ecolégicamente representativos,
bien conectados y gobernados de
forma equitativa, ...” (CDB, 2022,

Meta 3, MGEBKM-2030, CDB

Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30% de las
zonas terrestres, de aguas continentales, costeras y marinas,
especialmente las zonas de particular importancia para la
biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se
conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de areas
protegidas ecolégicamente representativos, bien conectadosy
gobernados de forma equitativa, y otras medidas eficaces de
conservacion basadas en zonas geograficas especificas, el
reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales, cuando
proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y oceanicos
mas amplios, velando al mismo tiempo porque todo uso
sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea plenamente
coherente con los resultados de la conservacion, reconociendo y
respetando los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

pag. 9 y 10) entre otros aspectos adicionales que establece dicha meta.

Por lo tanto, el cumplimiento de la Meta 3 del MGEBKM-2030 de la CDB, implica
necesariamente el establecimiento de una buena gobernanza en las areas
protegidas que sumen a ese 30% de territorio o maritorio protegido.

2.8 Buena gobernanza y la Lista Verde de la UICN

La UICN ha venido impulsando fuertemente su iniciativa de la Lista Verde de Areas
Protegidas y Conservadas, que es una certificacion sobre la calidad de la gestion
basada en un estandar que consiste en cuatro ambitos de gestion, 17 criterios (Ver
Figura 4) y 50 indicadores con sus respectivos medios de verificacion.




Buena
Gobernanza

1.1 Asegurar la legitimidad
y lavoz

1.2 Lograr la transparecia y
rendicion de cuentas

1.3 Potenciar la vitalidad
de la gobernanza y
su capacidad para
responder de manera
adaptativa

Solido Diseno y
Planificacion

2 1 Identificar y
comprender los
principales valores de
los sitios

22 Disefiar para la
conservacion, a
largo plazo, de los
principales valores de
los sitios

2 3 Conocer las
amenazas y desafios
que enfrentan los

principales valores del
sitio

2.4 Comprender el
contexto social y
econdmico

Gestion
Eficaz

3.1 Elaborar aplicar una
estrategia de gestion a
largo plazo

3.2 Manejar las condiciones
ecologicas

3.3 Administrar en funcion
del contexto social y
econdmico del area

3.4 Manejar las amenazas

3.5 Hacer cumplir la

normatividad con eficacia
y equidad

3.6 Manejar los accesos,
el aprovechamiento de
recursos Y las visitas

3.7 Medrr los logros
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Resultados de
conservacion

4.1 Demostrar la
conservacion de
los principales
valores naturales

4 2 Demostrar la
conservacion de los
principales servicios
ecosistémicos
relacionados

4 3 Demostrar la
conservacion de
los valores culturales

Figura 4. Ambitos y criterios del Estandar de Lista Verde de la UICN.
(Fuente; UICN, 2017)

En este sentido, la region latinoamericana es una de las mas activas a nivel mundial
y esta certificacion se ha convertido en una meta para muchos gestores. Por otro
lado, el Estandar en si mismo, es una referencia para el disefio de herramientas de
evaluacion de la efectividad, o para monitorear el impacto en la gestion de proyectos
de inversion. Como sea que se mire, el Estandar de Lista Verde de AP/C de la UICN,
es considerado hoy en dia la referencia mundial en cuanto a calidad de la gestion.

Componente 1: Buena gobernanza

Los sitios de la Lista Verde cuentan con una gobernanza equitativa y eficaz

Criterio 1.1
Garantizar la
legitimidad y voz

Criterio 1.2
Lograr la transparencia
v rendicion de cuentas

Criterio 1.3

Potenciar la vitalidad
de la gobernanza y la
capacidad de respuesta
adaptativa

Existen acuerdos de gobernanza claramente
definidos, legitimos, equitativos y funcionales
que representan y abordan de manera justa los
intereses de la sociedad civil, de los titulares de
derechos y de las partes interesadas, incluidos
los temas relacionados con el establecimiento o
designacién del sitio.

Los acuerdos de gobernanza y la toma de
decisiones son transparentes y se comunican

de manera adecuada, siendo claras las
responsabilidades de ejecucion, incluido un
proceso de facil acceso para identificar, recibir y
resolver los reclamos, las controversias o las quejas.

.....

La planificacién y la gestion se basan en el mejor
conocimiento disponible del contexto social y
ecologico del sitio, aplicando un marco de gestion
adaptativo que anticipa, aprende y responde al

cambio en la toma de decisiones. ’

Figura 5. Componente 1 del Estandar de Lista Verde de la UICN.

(Fuente; UICN, 2017)
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Por otro lado, el Estandar de Lista Verde retoma los cinco principios de la buena
gobernanza como la base de su primer componente (Ver Figura 5), por lo que el
cumplimiento de este Estandar y particularmente para su acreditacién requiere
que el area protegida cumpla con los postulados de la buena gobernanza.

2.9 Escalas de gobernanza en AP

La gobernanza se da a diferentes escalas, siento el nivel mas alto el acto mismo de
creacion del AP. A continuacion, se hace una descripcion de las cuatro escalas en
las que es posible agrupar las decisiones relacionadas con un AP.

2.9.1 Escala de creacion

Este es el mas alto nivel y es donde se toman las decisiones mas importantes, que
van desde la creacidn misma del area protegida, pasando por aspectos clave como
lo son su disefio espacial (limites), categoria de manejo, objetivos, nombre y en
algunos casos, reglas generales para su manejo y gobernanza. Estas decisiones
marcaran el caracter del AP durante toda su vigencia, y dependiendo del caso
(publica o privada), pueden ser tomadas por el Poder Legislativo (cuando se crean
por ley), por el Poder Ejecutivo (cuando se crean por decreto ministerial) cuando
tienen caracter publico, o por un acto interno de una ONG, organizacion comunitaria,
empresa o personas fisicas propietarias en el caso de areas protegidas privadas o
comunitarias.

2.9.2 Escala estratégica

Esta escala aparece una vez creada el AP y tiene que ver con las decisiones que
estableceran las orientaciones estratégicas bajo las cuales se gestionara para
cumplir con los objetivos de creacion. En esta escala se definan aspectos como
vision, mision y objetivos estratégicos de la gestion, también es donde se define el
plan de manejo o de gestion. En esta escala, las decisiones se toman con una
mirada global de todo el accionar del AP, en funcion de guiar su gestién por un
camino que la lleve a ser mas efectiva y eficaz.

2.9.3 Escala gerencial

Esta escala se refiere a decisiones que se toman dentro del nivel de los programas
de manejo y se relacionan con aspectos propios de su operativa. Son parte de este
nivel de toma de decisiones, el disefio de los planes estratégicos tematicos (plan de
proteccion, plan de uso publico, plan de educacion ambiental, etc.), que rigen el
trabajo en cada programa de manejo. Por ejemplo, la decision de cuales son las
mejores estrategias para atacar los incendios, o con cuales escuelas trabajar y a
qué temas enfocar las acciones de educacion ambiental, o cuales son las mejores
estrategias y aliados para desarrollar investigaciones, o qué sitios abrir al turismo y
cémo, son ejemplos de gobernanza a escala gerencial. Aqui puede darse una
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participacion de aliados que apoyan tematicas particulares del area protegida, por
ejemplo, una ONG que ayuda con la parte de turismo, o las brigadas voluntarias
que apoyan con el combate de incendios forestales.

2.9.4 Escala operativa

Este nivel es mucho mas operativo y hasta cotidiano y se relaciona con las
decisiones que se toman para implementar acciones puntuales, las cuales
obedecen a decisiones que fueron tomadas en la escala gerencial. Por ejemplo, en
la escala gerencia se puede hacer un plan de uso publico que establece la apertura
de un sendero interpretativo, con lo cual en esta escala se toman decisiones sobre
cémo hacerlo, como disenar la carteleria, qué tipo de piso seria mas efectivo y otras
similares. Es usual que en esta escala pueda haber mucha participacién de socios
que apoyan al area en la implementacion de aspectos puntuales.

210 Mecanismos para la buena gobernanza

En Latinoamérica existe una vasta experiencia en el desarrollo de mecanismos
que son muy utiles para la aplicacion de los cinco principios de la buena
gobernanza. A continuacion, se hace una rapida descripcion de nueve de esos
mecanismos, con el fin de que puedan inspirar al usuario de la herramienta, en la
fase del disefio de su plan de mejora para la gobernanza del AP analizada. Se
presentaran agrupados dependiendo de la escala de gobernanza donde operen.

2.10.1 Mecanismos a escala de creacion

a) Consultas y acuerdos previos a la creacién de AP: Se trata de
incorporar en los procesos de creacion de AP, la consulta o
concertacion particularmente con comunidades locales, pero también
con otros actores locales clave. Esto permite que la gobernanza de
esa area nazca mucho mas sana y con un enorme potencial para
implementar los principios de la buena gobernanza. Ademas, evita que
la gestion de esa nueva unidad tenga luego que invertir esfuerzos en
“sanar la historia”, al lidiar en el futuro con una serie de resentimientos
y rencores que deja en muchos casos un acto de creaciébn no
negociado. Este mecanismo también ayuda a mapear intereses
locales legitimos y derechos de grupos sociales que deben ser
respetados, fortalece las relaciones de confianza y previene conflictos,
entre otros beneficios.

b) Consulta previa libre e informada, en el caso de intereses de
poblaciones indigenas o tribales: Este es un mecanismo que, aun
cuando debe ser un derecho universal de todas las sociedades, nacio
especificamente para las poblaciones indigenas. Ayuda a la buena
gobernanza al obligar al Estado a consultar acciones administrativas,
de forma previa, como; creacidon, ampliacién, planificacién, asi como
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cambios en la categoria o superficie de areas protegidas, cuando
estos afecten intereses de poblaciones originarias. La Consulta Previa
Libre e Informada (CPLI), aparece mencionada en varios articulos de
la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas” y en el Convenio 169 de la OIT, que en su Articulo
19 dice; “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.” En el Art. 6 del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se menciona
la consulta previa en su inciso 1: “1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
tfravés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;...” (OIT, 1989, pag. 26). Este mecanismo busca que la
consulta sea previa a cualquier accion, libre de presiones e informada
de las consecuencias para estos pueblos. Establece que debe ser
realizada de buena fe y con la intencién de llegar a un acuerdo y no
como una farsa para cumplir con un requisito. Todos los paises que
han ratificado el Convenio 169 de la OIT deben acatar esta
disposicién, o su accion puede ser cuestionada judicialmente. Este
mecanismo esta a nivel de la escala de creacion en la gobernanza, en
los casos en los que se consulta la creacion misma del AP a una
comunidad indigena, pero también se aplica a nivel de la Escala
Estratégica, porque usualmente se tratan aspectos generales de la
gestion del AP.

2.10.2 Mecanismos en la escala estratégica

c) Esquemas de gobernanza compartida: Es un mecanismo poco
frecuente en la Latinoamérica en la que el gobierno comparte con otro
actor local, que usualmente es una comunidad o un actor en general
que tiene derechos de uso y/o propiedad sobre un territorio compartido
con el AP, con el fin de que, considerado a ambas partes con el
derecho legitimo y la autoridad de tomar decisiones, se lleve a cabo la
gobernanza del AP de forma conjunta. Los dos casos mas
emblematicos que existen en Latinoamérica son; a) las Reservas
Comunales en Peru, que comparte la gobernanza con una
organizacion comunitaria creada para tal fin y conocida como el
Ejecutor del Contrato de Administracion (ECA), y b) los Regimenes
Especiales de Manejo en Colombia, con base en el cual la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales Naturales reconoce a las
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autoridades de resguardos indigenas, como otra autoridad ambiental
legitima y de igual nivel, por lo que ambas deben ponerse de acuerdo
para la gestion ambiental del territorio, en el caso de zonas de traslape
entre territorios indigenas y parques nacionales naturales.

Consejos o comités para las AP: El consejo o comité de un AP, es el
instrumento mas usado y uno de los mas poderosos para lograr tanto
una gobernanza, como una gestion participativa. Se trata de espacios
formales, institucionalizados y conducidos bajo ciertas normas vy
funciones, que proporcionan mesas de didlogo para conocer y
concertar los diferentes intereses y visiones, asi como apoyar las
decisiones que se toman en el AP, entre otras funciones. Se reconocen
dos tipos; consultivos y deliberativos. Los primeros (consultivos) no
tienen el poder de tomar decisiones sobre la gestién del area, solo
opinar sobre ella. Los segundos (deliberativos) tienen el poder de
tomar decisiones sobre aspectos de la gestion que hayan sido
previamente determinados dentro de sus funciones. Estos espacios
son establecidos bajo regulaciones nacionales, regionales o por
politicas/directrices institucionales.

También hay casos que obedecen a la iniciativa del jefe del AP, pero
aun cuando son importantes para desarrollar experiencia, tienden a
ser poco sostenibles y efectivos por depender de la voluntad de una
sola persona. Proporcionan voz y en algunos casos voto a los
diferentes actores locales clave, pero también ayudan, entre otras
cosas, a crear alianzas, a que la gestion sea mas transparente y
sensible a los problemas locales. Un ejemplo de esto son los comités
de gestion que la ley establece que deben tener todas las unidades
del SNUC en Brasil.

e) Acuerdos de gestion colaborativa: Los acuerdos para la gestion

colaborativa son alianzas formalmente establecidas y reguladas para
la ejecucion de acciones de forma conjunta para la gestion global de
un AP. Son generalmente publico-privadas, en las que una ONG, una
comunidad, una universidad e inclusive, en menos casos, una
empresa; ayudan al Gobierno a la gestién de un territorio protegido
bajo alguna figura de AP. El objetivo de estos acuerdos de gestién no
es sustituir o eliminar la autoridad publica, sino complementarla y
ayudar a establecer relaciones positivas, sinérgicas y armonicas entre
el gobierno y actores locales. Ademas, hacen que cada parte ponga
sus fortalezas al servicio del area y se cubran entre todas las
debilidades que puedan tener los miembros del consorcio.

Gracias a esta sinergia, se logran dos principios de buena
gobernanza: “justicia y derechos” y “desempefo”. Los acuerdos de
gestion colaborativa bien implementados ayudan a fortalecer las
relaciones de confianza y complementariedad entre las partes y



34

generan procesos mucho mas solidos de gestion en terreno. Un
ejemplo de esto son los acuerdos de gestidn compartida para la
implementacion de las acciones de manejo de las AP que desarrolla
el Instituto de Conservacion Forestal (ICF) de Honduras para la
gestion de su Sistema Nacional de Areas Protegidas, por medio de
terceros que implementan las acciones requeridas.

f) Planificacion de la gestion de forma participativa: Planificar de manera

participativa, es quiza uno de los pocos mecanismos que tiene el
potencial de aportar a todos principios de la buena gobernanza, ya
que por medio de los planes es que se toman decisiones vinculantes,
estratégicas y concernientes a todos los ambitos de la gestion.
Muchas AP, inclusive aquellas que no tienen mecanismos formales y
continuos de participacion como los consejos, desarrollan sus
procesos de planificacion de manera participativa. Sin embargo, no se
le puede cargar a los procesos de planificacién todo el peso de la
buena gobernanza, especialmente en el tema de la participacion,
porque entonces son usados por los actores locales como espacios
de catarsis.
Planificar de manera participativa no es sencillo, demanda de
capacidad para reunir a los actores clave, lograr acuerdos, convertir
esos acuerdos en documentos oficializados por la institucién y lo mas
dificil de todo... implementar lo planificado. En Latinoamérica hay
cientos de ejemplos con diferentes esquemas e intensidades de
participacion, de tal forma que hoy en dia no se concibe la elaboracion
de un plan de manejo de un AP sin espacios de participacion.

2.10.3 Mecanismos en las escalas gerencial y operativa

g) Acuerdos de uso para recursos del AP: Los acuerdos de uso son
mecanismos que se utilizan principalmente entre la institucion publica
que gestiona el AP y una comunidad originaria o campesina, a la cual
se le reconocen derechos legitimos de uso sobre el territorio, los
cuales fueron alterados de alguna forma por la creacion del area y esto
crea un conflicto actual o potencial. Son poderosas herramientas para
cumplir con el principio de justicia y derecho de la buena gobernanza,
y también para la busqueda de beneficios equitativos para estas
comunidades. No sélo previenen conflictos, sino que establecen
fuertes alianzas y compromisos entre las partes que llevan a una mejor
proteccion del recurso. Ademas, regulan bajo acuerdo mutuo la
intensidad, técnica y controles de los usos que realizan los pobladores
locales, asegurando la sustentabilidad ambiental de los procesos
extractivos. Los acuerdos se enfocan en el uso particular de un
recurso, deben ser establecidos formalmente, siguiendo
procedimientos que respeten la interculturalidad de las partes y
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establezcan la formalidad requerida de las decisiones tomadas, asi
como las consecuencias de su incumplimiento. Un ejemplo de esto
son los acuerdos de uso para recursos pesqueros que se establecen
entre el Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la
Biodiversidad (ICMBio) y las comunidades indigenas y riberefias,
dentro AP de proteccion estricta bajo su administracién en el Bioma
Amazonico.

Concesiones de uso: A diferencia de los acuerdos de uso, las
concesiones son mecanismos que Se usan para que un recurso que
esta en manos del Estado pueda ser aprovechado por una comunidad
0 empresa privada, bajo una actividad que es definida y regulada
unilateralmente por el Estado, entendiendo que no se le reconocen
derechos preexistentes al concesionario. Dicho de otra manera, en la
concesion, el Estado es el unico duefo reconocido del recurso y el
concesionario soélo es el beneficiario, que ademas debe retribuir al
Estado de alguna forma por el derecho a usarlo. Las concesiones
cuando se otorgan a empresas privadas ayudan de manera mas
limitada a la buena gobernanza, a diferencia de cuando se hacen con
organizaciones comunitarias, que ayudan a los principios de justicia y
equidad en la generacion de beneficios. Un ejemplo de esto es la
concesion de aprovechamiento forestal que se hace en algunas areas
protegidas creadas con este fin, como el caso de las reservas
forestales en Brasil.

Ejecucion de acciones o programas tematicos de forma participativa:
Este mecanismo se refiere a la participacion activa de las
comunidades locales de las areas protegidas en programas
especificos de manejo, por ejemplo; el monitoreo bioldgico, el
combate de incendios forestales, la vigilancia del area, la educacion
ambiental, etc. Su importancia radica en que fortalece las capacidades
locales para el empoderamiento en la gestion del territorio y el manejo
de conocimientos y herramientas técnicas utiles para la toma de
decisiones, dos aspectos que promueven una gobernanza mas
descentralizada y participativa. El propdsito no es que las
comunidades asuman el trabajo de las instituciones encargadas de
gestionar el AP, sino que, de manera progresiva, se involucren y se
apropien, en el mejor sentido, de ciertos aspectos de su gestion. Esto
les permitira adquirir conocimientos y desarrollar capacidades para
gestionarlos de manera cada vez mas autéonoma en el futuro. Las
brigadas de bomberos voluntarios comunitarios son un caso muy
emblematico en este sentido, ademas del desarrollo, cada vez mas
frecuente, de esquemas de monitoreo y vigilancia comunitaria, entre
otros ejemplos.
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Técnica de investigacion

Para el desarrollo de este trabajo, se utilizé un enfoque de investigacién cualitativo
y basado en la revision tanto de fuentes primarias como de secundarias. En el caso
de las fuentes primarias, se trabajoé particularmente en el bioma amazoénico con la
opinion tanto de técnicos que trabajan en la gestion de AP como de lideres
comunitarios, dado que la presencia de multiples comunidades indigenas y
campesinas vinculadas con AP, ha generado interesantes esfuerzos de gobernanza
como el caso de los Regimenes Especiales de Manejo con comunidades indigenas
en algunos parques nacionales amazodnicos Colombia, los esquemas de
gobernanza compartida en las reservas comunales en Peru, los comités de gestion
tanto en las reservas extractivistas en Brasil como en las AP de Bolivia.

En cuanto a las fuentes secundarias o bibliograficas, se usaron documentos
oficiales de la UICN sobre este tema, por ser la institucion técnica de mayor prestigio
en materia de conservacion, la cual ademas ha generado directrices y lineamientos
técnicos adoptados mundialmente sobre el tema. También se usaron documentos
técnicos de organismos multilaterales como las Naciones Unidas, la CDB, CEPAL
y la OIT. También se recurrié a un documento producido por el propio autor titulado
“‘Buena gobernanza, una construccion colectiva para lograr un territorio sano”
(Arguedas et al, 2019).

3.2 Método para el desarrollo del GOBERNOMETRO

En la Tabla 2, se mencionan las actividades realizadas, asi como las fuentes de
informacion utilizadas, para el logro de los 3 objetivos especificos de este trabajo.

Tabla 2 Actividades y fuentes de informacién para el desarrollo del GOBERNOMETRO

y tedrico para el
analisis de |la
gobernanza en AP.

gobernanza a partir de informacion
secundaria.

1-b. Desarrollo de elementos
adicionales a la bibliografia a partir
de la experiencia propia del autor,
para completar el marco teorico para
que fuera pertinente en el caso de
las AP.

Objetivos Actividades desarrolladas Fuentes de
especificos informacioén
1- Proporcionar un | 1-a. Recopilacion de referencias | -Borrini-Feyerabend

marco conceptual |tedricas y  conceptuales de | et all (2014)

-CDB (1999 y 2018)
-CEPAL (2022)
-OIT (1989)

-ONU, CEPA (2019)
-PNUD (1997)
-SNUAC-LifeWeb
(2022)

2- Proporcionar
una serie de
elementos

2-a. Revision de las directrices de
aplicacion de los cinco principios
propuestos por la UICN.

-Borrini-Feyerabend
et all (2014)
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Objetivos Actividades desarrolladas Fuentes de
especificos informacién
minimos a | 2-b. A partir del analisis de las | -Jefes, técnicos vy

considerar en un | directrices de la UICN, el autor | representantes
AP, por medio de | realiz6 wuna sintesis de temas | comunitarios delas7

preguntas que
guien las
reflexiones de un
grupo de trabajo
hacia el analisis de
la situacion de la
gobernanza en un
AP.

particularmente importantes para las
AP de la region, los cuales se
transformaron en preguntas.
2-c. Disefio por parte del autor de la
herramienta de Excel con las
preguntas guias, la seccidn para
recopilacion de informacién de
diagnostico y la parte de propuesta
de mejora.
2-d. Esta primera version del
GOBERNOMETRO se sometid a
una aplicacion piloto en siete AP de
cinco paises amazoénicos durante
una capacitacion sobre gobernanza
en AP promovida por la Oficina Sur
de la UICN;

e Peru:
-PN Alto Purus
-Reserva Comunal Purus
-PN Gueppi-Sekime

e Ecuador:
-RPF Cuyabeno
e Bolivia:

-RNVSA Manuripi

e Colombia:
-PN La Paya

e DBerasil:
-ResEx Cazumba-lracema
2-d. Se ajustaron las preguntas con
base en los aprendizajes que
dejaron estas primeras aplicaciones.

AP donde se aplico
de forma piloto.
-Personal técnico de
la Oficina Sur de la
UICN.

3- Proporcionar
una serie de
recomendaciones
técnicas para la
aplicacion de esta
herramienta para
los equipos que
gestionan AP.

3-a. Posterior a la aplicacion piloto y
en el marco de una capacitacion
financiada por Conservacion
Internacional (Cl), se aplicé la
herramienta ajustada en ocho AP
amazédnicas ecuatorianas, durante la
cual se identificaron en conjunto con
los jefes de las AP y técnicos de ClI,
una primera base de lineamientos
técnicos para la aplicacion del

-Personal técnico del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas del
Ecuador.

-Personal técnico de
Cl.
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Objetivos Actividades desarrolladas Fuentes de

especificos informacién
GOBERNOMETRO en campo, los
cuales fueron revisados y depuradas
en un segundo taller nacional en
Quito.
3-c. Se hizo el andlisis de todas las
recomendaciones surgidas y la
adecuacion de las mismas a la
realidad Latinoamericana, con base
en la experiencia del autor.

4. GOBERNOMETRO PARA LA VALORACION DE LA BUENA GOBERNANZA
EN AREAS PROTEGIDAS

4.1 Introduccion

Este trabajo plantea el desarrollo de una herramienta para el analisis de la
gobernanza llamado el GOBERNOMETRO, como una forma de llamar la atencién
sobre su utilidad para analizar en qué medida se implementa la gobernanza en el
AP, entendida como la forma en la que se toman decisiones, se rinden cuentas, se
manejan conflictos, se respetan derechos y otros aspectos contenidos dentro de lo
que significa este concepto.

El GOBERNOMETRO esta disefiado para generar un espacio de didlogo y analisis,
que lleve a encontrar formas para mejorar el modelo de gobernanza que tiene un
AP, siempre que las partes tengan la voluntad de dialogo, estén abiertas a escuchar
las propuestas que puedan surgir de estos espacios y estén dispuestas a trabajar
en conjunto. Proporciona una valoracion de la situacion actual, asi como, identifica
acciones de mejora con el fin de avanzar hacia una buena gobernanza.

El GOBERNOMETRO se fundamenta en el estandar de buena gobernanza
promovido por la UICN, el cual, se estructura en torno a cinco principios clave
(Borrini-Feyerabend, 2014). Por eso a través del GOBERNOMETRO, se evaltan y
fortalecen aspectos fundamentales como la legitimidad y voz, la direccidon
estratégica, el desempefio efectivo, la rendicidon de cuentas vy, la justicia y equidad,
brindando herramientas para mejorar la gobernanza y la gestion de las AP.

Dado que la conservacion es un fendmeno social, o sea que esta dirigida,
implementada y motivada por personas, la forma como se implementa la buena
gobernanza en las AP es clave para lograr los objetivos para los cuales fueron
creadas. Consciente de esto, en diciembre del 2023, el mundo aprobd el nuevo
Marco Estratégico Global para la Biodiversidad Kunming-Montreal 2030, dentro del
cual se planteé la Meta 3, la cual ambiciona llegar a un 30% del planeta conservado
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por medio de espacios protegidos que, entre otras cosas, deberan estar gobernados
de una forma equitativa.

Esta herramienta es una contribucién para que las AP puedan avanzar hacia el logro
de esa parte cualitativa de la Meta 3, pero también, para que se logre una
conservacion mas ética, respetuosa y comprometida con los derechos vy
aspiraciones de los pueblos que son afectados de forma positiva o negativa por la
existencia de las AP. Se consideran que actores locales clave

4.2 Objetivo general de la herramienta

Generar un espacio de didlogo y reflexién entre los actores locales clave en la
gestion del AP, que permita entender los desafios para avanzar en su buena
gobernanza y generar acciones de mejora para afrontarlos.

4.3 Objetivos especificos

= Proporcionar medidas de mejora a ser incorporadas en ejercicios de
planificacion como el plan de manejo, a partir del analisis situacional de la
gobernanza del AP.

= Producir un diagndstico situacional de la aplicacion de los cinco principios de
la buena gobernanza establecidos por la UICN en un AP.

= Contar con una evaluaciéon a partir de la percepciéon de los participantes,
sobre el nivel de avance en la instalacidn de una buena gobernanza en un
area protegida.

= Lograr un intercambio de informacidn, puntos de vista y percepciones entre
diversos actores locales clave, sobre el estado de la gobernanza en el area
protegida.

4.4 Descripcion de la herramienta

El GOBERNOMETRO es una herramienta que guia el desarrollo de un espacio de
didlogo alrededor del tema de la gobernanza. Se basa en 19 preguntas dirigidas a
un grupo de personas que ayudan a generar reflexiones sobre como perciben los
diferentes aspectos relativos a lo que se conoce como buena gobernanza. Utiliza
un esquema de evaluacion, cuyo resultado no pretende ser el objetivo principal del
proceso sino la base para una discusion que se genera alrededor de la asignacion
de una valoracion (la percepcion sobre el estado actual), la justificacion de por qué
ese valor (diagnéstico) y una propuesta de como mejorarla (plan de accion),
aspectos que se detallaran mas adelante.

Es importante hacer notar que el GOBERNOMETRO no es una evaluacién objetivay
mucho menos una auditoria de como se desarrolla la gobernanza de un AP, sino el
resultado de un didlogo de opiniones respecto a la forma en que diferentes actores ven o
se sienten gobernados por la entidad gestora del AP y cdmo la institucion considera que
esta realizando la gobernanza.




40

Las preguntas estan disenadas alrededor de temas especificos relativos a la
aplicacion de los 5 principios que la UICN ha definido para la buena gobernanza en
las AP (ver Seccion 3.3). Sin embargo, si bien se recomienda no modificar las
preguntas durante su aplicacién, puede que haya aspectos particulares de un AP
que no estén abordados en esas preguntas y es perfectamente valido el incluirlos.
También, puede ser que haya aspectos que no sean aplicables a la situacion de un
AP y deban ser omitidos, con la advertencia de que esto es valido sélo si no son
aplicables y no porque sean dificiles de resolver o porque no haya nada actualmente
avanzado al respecto.

Como parte de la herramienta se ha preparado un archivo de Excel que ayuda a
sistematizar la discusion a la hora de la aplicacion de la herramienta, asi como a ver
resultados graficados de forma inmediata. Sin embargo, se advierte que su uso no
es indispensable para tal fin, por lo que, en caso de requerirse, pueden aplicarse la
preguntas sin necesidad de usar el archivo de Excel, buscando una forma
alternativa para sistematizar los resultados, los cuales deben incluir ineludiblemente
la justificacidon de las evaluaciones y las acciones de mejora.

4.5 Etapas para la aplicacion del GOBERNOMETRO

La aplicacion del GOBERNOMETRO se puede organizar en tres grandes etapas
gue se describen a continuacion, dentro de las cuales se desarrollan temas clave
para el éxito en cada una de ellas.

4.5.1 Etapa 1: Preparacién

En esta etapa se organiza la actividad en la cual sera aplicado el
GOBERNOMETRO, se definen los aspectos logisticos y se coordinan los apoyos
que seran requeridos para su implementacion. A continuacién, se describen
aspectos clave para que esta etapa sea implementada de forma exitosa.

e Definicion de participantes

Este es quiza el factor de éxito mas relevante para esta etapa e inclusive para todo
el proceso. A la aplicacién del GOBERNOMETRO deberian asistir representantes
de todos los actores locales considerados como clave para el AP, ya sea porque
tengan derechos, intereses legitimos, porque sean afectados de alguna forma por
las decisiones que se toman, como también porque tengan jurisdiccidon de algun tipo
en el acceso a los recursos protegidos, lo cual significa en algunos casos traer a la
mesa a representantes de actores controversiales o con fuerte oposicion al AP. Se
recomienda trabajar con los representantes, de forma que la actividad de aplicacion
del GOBERNOMETRO pueda hacerse con no mas de 25 personas, incluyendo el
personal del AP. Una recomendacién es que se establezca que en el caso de que
el taller dure mas de un dia, asista la misma persona como representante de un
sector, organizacion o institucion, para mantener el hilo de la discusion.
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e Convocatoria

Debe hacerse con suficiente tiempo, transparencia e inclusion, de forma que permita
una participacion 6ptima. La convocatoria debe garantizar que vendran no solo los
representantes de todos los sectores/actores clave, sino que también debe
garantizar que los asistentes son representantes legitimos de dichos
actores/sectores. La convocatoria debe ademas garantizar que saben a qué
asistiran y que conocen previamente las preguntas que seran contestadas durante
la actividad, asi como los resultados que se esperan de ella. Se debe evitar la
eleccion de personas “a dedo”, pero se pueden sugerir nombres de personas que
tengan la idoneidad para participar. Una buena practica puede ser enviar las
preguntas en la convocatoria y pedir que los representantes que participen las
hayan discutido de previo con sus representados. En caso de situaciones de
conflicto que estén en un momento de escalada importante que pueda significar un
problema para la aplicacion de la herramienta, se puede recurrir a intermediarios
aliados del area protegida que conozcan muy bien las posiciones, sentimientos e
intereses de esos grupos, con el fin de encontrar una estrategia para una
participaciéon armoniosa de ellos.

e Fechay duracion
Debe ponerse especial cuidado para que la fecha y horario del evento tampoco
presente limitaciones para la participacion de los invitados. El mejor escenario es el
desarrollo de esta sesidn en un dia, pero en algunos casos, es posible que requiera
de dos dias como maximo (no se recomienda mas de eso). Esto debera ser
analizado caso a caso, considerando la situacion del area protegida (cantidad de
actores locales clave, nivel de discusion que se espera, profundidad que se quiere
dar a los resultados, etc.).

e Logistica del evento
Se debe cuidar muy bien los aspectos de logistica del sitio relacionados con que
haya comodidades para los participantes (servicios sanitarios, accesibilidad,
estacionamiento en caso de ser necesario, sillas para todos los participantes, etc.),
condiciones adecuadas también de tamano, iluminacién, ventilacion, temperatura,
etc. Por otro lado, el lugar del evento no debe hacer sentir a los participantes que
estan en casa ajena y mucho menos en casa del “enemigo”, de forma que se sientan
cohibidos de participar. Debe facilitarse la llegada de todos los invitados, por lo que
su ubicacién deberia ser de facil acceso para todos ellos, o en su defecto, se debe
ofrecer apoyo para aquellos para los cuales sea dificultoso llegar. Debe garantizarse
aspectos de alimentacion para todos los participantes, y en casos necesarios,
resolver el tema del alojamiento. En general, el sitio no debe presentar limitantes
importantes que eviten que ciertas personas no vayan por condiciones de logistica.

e Coordinacién de la facilitacidon
Particularmente, en el caso de situaciones o actores conflictivos, se recomienda que
la facilitacion de la actividad sea imparcial, es decir, que sea realizada por un equipo
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externo al AP, garantizando un proceso mas objetivo y equilibrado, aunque requerira
una coordinacion previa al evento para asegurar su adecuada ejecucion. Esto es
especialmente significativo por el tipo de preguntas que se van a realizar y por la
importancia de crear una atmaésfera para que los participantes sientan que pueden
ser completamente abiertos y honestos en sus respuestas, de la forma mas
armoniosa posible. Ademas, se recomienda que sea hecha por personas con
experiencia en facilitacion, de manera que puedan garantizar que el proceso se
realiza de forma adecuada con los objetivos que se buscan y la dinamica vy
atmosfera de trabajo que se requiere para lograrlo. Se recomienda ademas que el
facilitador no solo sepa sobre procesos de facilitacion, sino que ademas conozca de
manejo de AP, esto para que el facilitador también pueda aportar en el proceso de
responder preguntas derivadas de los actores o de los administradores mismos. A
las personas que hagan la facilitacion, se les debera pedir anticipadamente un
disefio de la actividad, en el que analicen la pertinencia o no de aplicar técnicas
como el trabajo en grupo, o la forma cémo esperan lograr que todos expresen sus
opiniones y se recojan sus recomendaciones. Ese disefio debe ser consecuente con
la logistica del evento, los participantes y el lugar seleccionado.

e Diseio de la agenda
Se sugieren las siguientes ideas generales como base para el disefio de la agenda
de la actividad.

- Palabras de representantes de sectores presentes.

- Palabras de representantes de la institucion gestora del AP.
- Presentaciones breves de los participantes,

- Presentacion de la actividad y sus objetivos.

- Presentacion de informacion general del AP.

- Presentacion introductoria sobre la buena gobernanza.

- Actividad de valoracién y diagndstico.

- Actividad de disefo del plan de accion.

- Actividad para la discusion sobre el seguimiento.

- Palabras de cierre y agradecimientos.

Se debe ajustar la agenda caso a caso, dependiendo de los requerimientos y en
conjunto con el equipo de facilitacion. Para implementar esta agenda con éxito se
requerira que previamente sean claramente identificados los roles de quiénes van
a implementar cada paso. Debe prepararse el material que se requiera,
particularmente la parte de induccion a la gobernanza y posiblemente la impresion
de las preguntas para que los participantes las pueda tener a mano.
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4.5.2 Etapa 2: Implementaciéon

En esta etapa se realiza el evento en el que se aplicara el GOBERNOMETRO y al
igual que en caso anterior, se describen aspectos clave para que esta etapa sea
implementada de forma exitosa.

¢ Induccién a los participantes
Antes de empezar a responder las preguntas, es importante homogenizar
informacion sobre temas clave que posiblemente surjan en el proceso. Esto podria
evitar el discutir cosas que sean producto de informacién errada, sin tener como
objetivo manipular las percepciones de las personas.

Por eso se recomienda presentar como un primer paso de la actividad, informacion
sobre las cosas que se hacen y lo que no se hace, sobre lo que se permite y no se
permite, sobre los objetivos del AP, las capacidades de gestion instaladas y otros
aspectos similares. Qué tanta informacién debe darse y sobre qué temas, es algo
que debe disefiarse con base en la realidad de cada AP. Es importante que haya un
punto focal entre el equipo de facilitacién y el equipo del AP, que decidan en conjunto
la informacién que debera ser entregada a los participantes. Esto forma parte de la
agenda propuesta como el punto “Presentacion de informacién general del AP”.

También es importante dar una charla introductoria en la que los participantes
puedan homogenizar conceptos alrededor del tema de la gobernanza. Una charla
introductoria o al menos una lectura de las secciones 3.1., 3.3. y 3.4, sera sin duda
de gran ayuda para sintonizar al grupo alrededor de conceptos importantes que
surgiran en la discusion. Esto esta en la agenda propuesta como el punto:
“Presentacion introductoria sobre la buena gobernanza”.

¢ Preguntas
Las preguntas que deberan ser respondidas por los participantes, agrupadas por
cada uno de los 5 principios de la UICN, se detallan a continuacion en la Tabla 3.

Tabla 3: Preguntas por principio. (Fuente: Elaboracion propia)

Principios de
la buena| Preguntas clave para guiar la discusion sobre la aplicacion de
gobernanza |la buena gobernanza en el Area Protegida analizada

(UICN)

1. ¢Existen mecanismos, procesos y/o estructuras formales
implementados de forma eficaz, para la participacién continua,
efectiva y documentada de actores locales clave (incluyendo los
diversos sectores con intereses, derechos 0 competencias
institucionales) en la gobernanza del Area Protegida?

2. .En el Area Protegida se mantiene con actores locales,
acuerdos (convenios, cartas compromisos, entre otros) eficaces,
que tiendan a lograr objetivos de mutuo interés, promoviendo
alianzas constructivas?

Legitimidad y
voz
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Principios de

la buena | Preguntas clave para guiar la discusién sobre la aplicaciéon de
gobernanza |la buena gobernanza en el Area Protegida analizada
(UICN)

3. ¢En la gobernanza son atendidas/escuchadas las voces
legitimas y representativas de todos los actores clave, de forma
que sus inquietudes y solicitudes se consideran de forma oportuna
y eficaz?

Transparencia
y rendicién de
cuentas

4. ; En el Area Protegida se cuenta con mecanismos formales, que
se implementan de forma eficaz, para rendir cuentas a los actores
clave y a la sociedad en general, sobre lo que se hace y los
resultados que se logran?

5. ¢Las actividades de gestion y gobernanza del Area Protegida
son transparentes; es decir, que la informacién de interés del
publico estd en un lugar y/o plataforma con un formato que es
accesible para todos los interesados?

6. ¢ En el Area Protegida se implementan mecanismos de auditoria
(técnica y financiera) o de supervisidon interna y/o externa, que
verifican que la gestibn y gobernanza se ejecuta de forma
adecuada?

Desempeiio y
capacidades

7. ¢ En el Area Protegida se cuenta con la capacidad técnica para
comprender e implementar eficazmente, principios o directrices de
buena gobernanza que la institucion tiene definidos,
institucionalizados y comunicados, adecuandolos a la realidad de
la situacioén socio-econémica del territorio?

8. ¢En el Area Protegida se cuenta con el marco juridico y de
politica institucional adecuado para implementar una buena
gobernanza (normas, reglamentos, directrices, politicas, etc.), en
particular en cuanto a estos temas?

9. :En el Area Protegida se tiene, se gestionan recursos y también
se moviliza apoyo local (saberes, soporte logistico, liderazgos,
etc.), para realizar las acciones participativas que demanda el
alcanzar una buena gobernanza?

10. . En el Area Protegida se estimula/apoya el fortalecimiento de
las capacidades locales para que mejoren sus posibilidades de
lograr y/o fomentar una buena gobernanza de los territorios que
usan y/o aquellos donde viven?

Justicia y
derechos

11. ¢En la gobernanza del Area Protegida se atienden las
necesidades diferenciadas que tienen grupos como mujeres,
indigenas, jévenes, etc., para lograr su efectiva participacion?

12. iEn la gobernanza del Area Protegida estan participando
efectivamente y se considera adecuadamente la interculturalidad
del territorio, respetando y tomando en cuenta las diferentes
culturas o cosmovisiones presentes; campesinas, costeras,
indigenas, afrodescendientes y otras?
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Principios de
la buena | Preguntas clave para guiar la discusion sobre la aplicacion de
gobernanza |la buena gobernanza en el Area Protegida analizada

(UICN)

13. ¢ En los procesos de gestién y gobernanza del Area Protegida
se conocen (se han mapeado) y se respetan o compensan los
derechos reconocidos a todos los grupos sociales, ya sean
comunidades campesinas, costeras, indigenas,
afrodescendientes y otras?

14. ; Las regulaciones vigentes en el Area Protegida se aplican de
forma justa, o de manera igualitaria para todo tipo de
actores/sectores, asi como las sanciones por su incumplimiento?
15. ¢La distribucién de los beneficios generados a partir de la
existencia del Area Protegida es equitativa, dandole mas a los que
mas necesitan, y ademas, que les lleguen de forma adecuada a
las circunstancias o al contexto en el que se encuentra cada grupo
social?

16. ¢ Los conflictos que se hayan creado a partir de la creacion del
Area Protegida han sido atendidos y gestionados, de forma que se
han transformado hacia una mayor aceptacion y/o apropiacion por
parte de los actores afectados positiva o negativamente con su
implementacion?

17. ¢ El plan de manejo, planes técnicos, planes operativos, o
cualquier otro instrumento de planificacion mas estratégico del
Area Protegida se hace de manera participativa, lo cual significa
que son considerados los intereses, aspiraciones, ideas vy
Direcciéon vy |propuestas de todos los actores clave cuando se construyen estos
liderazgo instrumentos?

18. ;La Misién (razoén de ser del Area Protegida), Vision (cémo la
imaginamos a futuro), Objetivos (temas sobre los que se quiere
lograr cambios), son conocidos y compartidos por todos los
actores claves?

19. ¢ La institucién rectora que gestiona el Area Protegida lidera
con eficacia la gestion del territorio que ella comprende y su zona
de amortiguamiento, de forma que logra sumar la participacion
entusiasta de los actores locales clave, al mismo tiempo que
participa de los procesos que ellos lideran?

e Valoracion
La idea es que el grupo otorgue una valoracion final al estado actual de cada uno
de los aspectos discutidos a partir de las preguntas. Se recomienda como
procedimiento de valoracién?, pedir a cada miembro participante una valoracion

2 Esto debe ser discutido y acordado con el equipo de facilitacion.
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individual y luego discutir los resultados, con el fin de que disminuir las influencias
de lideres o personas con poder.

Cada pregunta se valora con una escala sugerida de 6 alternativas que se presentan
en la Tabla 4.

Tabla 4: Cuadro de alternativas de valoracion para las preguntas. (Fuente:
elaboracién propia)

Es algo que se lleva, en general, extremadamente mal o que del
todo no se da en el AP, o no hay ningun resultado digno de
rescatar sobre esto.

Es algo que se da, pero funciona mal, hay momentos o casos

1 esporadicos en que se hizo algo bien, pero la mayor parte del
tiempo no funciona y son muy pocos los resultados positivos.

Es algo que se da y que tiene un buen numero de resultados

2 positivos, pero todavia hay muchas cosas que se deben mejorar
para estar satisfechos con su funcionamiento.

Es algo que se da y se esta satisfecho con su funcionamiento,
aun cuando quiza haya unas pocas cosas que corregir, en
general la percepcion es muy positiva y satisfactoria sobre este
tema.

No aplica, o sea que lo consultado no es una situacion que sea
NA atinente, valida o pertinente a la realidad del AP.

No sé, o sea que la situacion si aplica, pero no se cuenta con la
NS informacion suficiente para poder responder a la pregunta.

e Manejo de las diferencias durante la valoracion
El valor de respuesta a cada pregunta seria ideal que pueda ser asignada por
consenso, pero el disenso es también un resultado interesante que debe ser
registrado puesto que significa que no hay una percepcion comun u homogénea
respecto a como se esta desarrollando ese tema en el AP.

En caso de disenso se recomienda primero facilitar un intercambio de informacion
y si pese a esto no hay consenso, no se recomienda forzar el grupo a lograrlo y en
su lugar hay dos opciones: a) colocar como valoracion el que haya sugerido la
mayoria cuando esta sea contundente, pero recoger las diferentes posiciones y sus
justificaciones, y b) colocar el numero menor cuando la diferencia entre tendencias
no sea significativa e igualmente recoger las diferentes posiciones y sus
justificaciones.

Algunas veces la discrepancia de opinién esta ocasionada por una diferencia de
informacion, por lo que permitir que haya ese flujo de informacién es importante
durante el evento, aun cuando no se logre llegar a un consenso. Recuerde que
llegar a un valor no es el objetivo principal de la aplicacion del GOBERNOMETRO
sino generar un espacio de dialogo, intercambio de informacion y analisis en el que
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se conocen las diferentes percepciones que tienen los actores locales clave sobre
la forma como se lleva a cabo la gobernanza del AP.

e Diagnéstico

Es fundamental identificar los elementos que dieron origen al valor asignado ya que
esto describira la situacidn actual. Puede que en este punto tampoco haya consenso
y sera necesario recoger las diferentes posturas y/o percepciones que hay entre los
actores sobre el tema. Por tratarse de un tema que depende mucho de la forma
como cada parte percibe la situacion, es extremadamente importante no dejar por
fuera ninguna percepcion, aun cuando se considere injusta, imprecisa o irreal,
porque para ese grupo o persona es lo real.

O sea, en ultima instancia se esta mapeando un dialogo de percepciones de cémo
se sienten gobernados los actores locales clave, versus como la institucion gestora
considera que lo esta haciendo. Luego se vera si es un tema de comunicacion, de
informacion o de otro tipo, el que genera la diferencia de percepciones identificadas.
Pero cada percepcion, aun cuando pueda ser considerada como errada, es una
informacién fundamental por mapear durante la aplicacién del GOBERNOMETRO.

e Plan de accién

Esta parte es fundamental si se quiere que la aplicacién de la herramienta tenga un
sentido practico. Aqui surge la necesidad de poner a los participantes a pensar en
posibles soluciones a las deficiencias encontradas. La idea es que estos resultados
puedan alimentar otros procesos de planificacion, por ejemplo, que sean
considerados como insumos en la elaboracién del Plan de Manejo, asi como otros
planes especificos o inclusive el mismo plan operativo. El plan de accion debe
identificar acciones muy concretas, que sean realizables y sobre las cuales haya un
compromiso real de apoyo de todas las partes involucradas. No debe ser visto como
algo que debe hacer solo el gestor del AP, sino que es un plan disefiado para ser
ejecutado de forma colaborativa entre todas las partes que participaron en la
aplicacion del GOBERNOMETRO. Se recomienda que tenga un horizonte no mayor
a 3 anos, para que se puedan obtener resultados en el mediano plazo.

e Herramienta en Excel
La herramienta de Excel es un apoyo util para el procesamiento de la informacion y
para visualizar resultados de forma rapida y que puedan ser revisados y discutidos
con los participantes de la sesion de evaluacion. Es un archivo de Excel que consta
de tres hojas, donde la primera hoja llamada “Portada”, se usa para colocar los
nombres de los participantes, asi como otros datos relevantes. La segunda hoja
llamada “Cuestionario” contiene en una primera columna los cinco principios, en la
siguiente columna las preguntas del cuestionario, en la tercera columna el espacio
para colocar el resultado numérico de las evaluaciones, en la cuarta columna se
colocan los principales elementos de justificacion y en la quinta y ultima columna,
van las propuestas de acciones de mejora. En la hoja numero tres llamadas
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“Graficos”, aparecen de manera automatica los resultados en forma de tablas y de
graficos, sin que el usuario tenga nada mas que hacer que observarlos y analizarlos.

Se recomienda mantener un archivo original en blanco y usar uno nuevo en cada
aplicacion, grabandolo con el nombre del AP y el afio de evaluacion. También se
recomienda que una persona vaya llevando de forma paralela la sistematizacién de
toda la informacion y detalles de los conversado, en otro archivo de Word, para
respaldo de la actividad.

El archivo de Excel, si bien es un apoyo util, no es un condicionante para la
aplicacion del GOBERNOMETRO, porque es posible aplicarlo sin el uso de esta
herramienta.

4.5.3 Etapa 3: Manejo de la informaciéon generada

En esta ultima etapa se procesan los resultados para asegurar que estos se utilicen
y la actividad tenga un sentido practico transformador de la realidad. La sola
discusion, la valoracion y el intercambio de informacién, son ya un resultado
importante, pero no se justifica quedar ahi, se debe hacer algo que mejore los
desafios encontrados y para eso es esta etapa.

e Seguimiento

Al aplicar el GOBERNOMETRO se adquiere un compromiso de mejora sobre los
desafios identificados y, en especial, sobre las acciones que se identificaron para
abordarlos. Entonces, debe haber algun tipo de esfuerzo por dar seguimiento al
proceso, de manera que se forme un “Grupo de Tarea sobre la Buena Gobernanza”,
algun tipo de chat en WhatsApp o cualquier otro mecanismo que permita dar
seguimiento al plan de accién. Es fundamental que esto no sea visto como un
evento que no tiene mayor consecuencia que una valoracion sin repercusiones
practicas, porque se perdera todo sentido y toda la credibilidad que pueda tener el
AP respecto a su deseo real de mejorar su gobernanza.

e Enlace con el Plan de Manejo

Como se menciond anteriormente, la mejor forma de utilizar los resultados vy
asegurarse que tengan algun impacto, es que las justificaciones y las acciones de
mejora sean transferidos como insumos para el plan de manejo o cualquier otro tipo
de ejercicio de planificacion que tenga el area protegida y que incorpore el aspecto
de la gobernanza. Las justificaciones pueden ser usadas como un diagnostico de la
situacidon de la gobernanza y las acciones de mejora pueden ser parte del plan de
trabajo/accion, ya sea del plan de manejo o inclusive del plan operativo.

e Devolucion de resultados
Si los invitados externos a la institucidon son verdaderos representantes de sus
comunidades, organizaciones o instituciones, deberan asumir el compromiso de
llevarlos y difundir los resultados. Por eso es importante que se les pueda dar un
informe de resultados resumido, que ellos puedan entregar a sus representados,
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como muestra de los resultados de la actividad. Es necesario evaluar cuando, a
partir de las circunstancias que imperen en el AP, sea mejor que este tipo de
informacion no circule fuera del control de la institucion.
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5. CONCLUSIONES

Es urgente que las AP desarrollen su capacidad para analizar los modelos y
mecanismos que aplican en cuanto a su gobernanza, para entender qué tanto estan
implementando una buena gobernanza o una gobernanza equitativa. Esto no solo
por las metas y lineamientos internacionales, sino porque sin unas relaciones
armoniosas con los actores locales, el logro y manutencion en el tiempo de sus
objetivos se vera seriamente comprometido.

El GOBERNOMETRO es una herramienta que facilita un espacio de dialogo
constructivo, que no soélo permite entender la situacion de la gobernanza actual del
area protegida donde se aplique, sino que también promueve la identificacion de
acciones de mejora que puedan plasmarse ya sea en un plan independiente o
dentro de las acciones previstas en el plan de manejo. La aplicacién del
GOBERNOMETRO per sé, no implica una mejora en la situacién de la gobernanza,
pero permite dar pasos en esa direccion.

La aplicacion del GOBERNOMETRO dara sus frutos siempre que sea
cuidadosamente disefiada, con el fin de que se pueda implementar eficazmente.

Esta herramienta puede que requiera adaptacion para casos particulares como su
aplicacion en areas conservadas manejadas por privados o por comunidades
locales. También es posible que requiera adecuaciones con el tiempo, segun
evolucionen las politicas internacionales.

Dado que el GOBERNOMETRO es una herramienta basada en la opinion de
actores interesados y no en el analisis objetivo de evidencias por parte de un grupo
de expertos que no son parte, no debe ser entendida como un resultado que permita
la certificacidon o la estimacion comparable entre diferentes casos. Dicho de otra
forma, los resultados de un area protegida no necesariamente pueden compararse
con los de otra AP, sin la salvedad de que los verificadores usados para la aplicacién
de los criterios de valoracion de un caso no necesariamente son los mismo que los
aplicados en otro caso.
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6. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se hacen con el fin de que la aplicacion del
GOBERNOMETRO tenga una mayor probabilidad de éxito.

e Interés y capacidad para mejorar la gobernanza

La institucion y el equipo gestor en campo del AP deben tener un legitimo interés
en mejorar su situacion de gobernanza a la luz de los cinco principios de la buena
gobernanza de la UICN, y estar dispuesta y tener la apertura para analizarla desde
la perspectiva de los actores locales clave, los cuales generalmente la miran con
ojos muy diferentes y criticos. Si esto no existe, la aplicacién del GOBERNOMETRO
no solo dejara de cumplir con el propdsito para el que fue creado, sino que también
podria impactar negativamente las relaciones del AP con su entorno, dado que las
partes terminaran recriminandose cosas y quiza no se logre ningun cambio.

e Capacidad de convocatoria

La institucion y el equipo gestor en campo del AP deben tener capacidad para
convocar a representantes de los actores locales clave, de forma que se garantice
gue en la actividad se tendran todos o al menos la mayoria de los puntos de vista
de los sectores involucrados o con intereses que son o pueden ser afectados con
las decisiones que se tomen en la gestion del AP. Si esta capacidad no existe, la
aplicacion del GOBERNOMETRO posiblemente no dé los frutos deseados, ya que
evidentemente no se estarian incorporando las visiones de los sectores sobre los
que no hay capacidad de convocatoria.

e Existencia de espacios sistematicos de relacionamiento

La aplicacion del GOBERNOMETRO no deberia ser utilizado como el espacio de
interaccion entre el AP y su entorno, porque entonces se desvirtuara su objetivo y
los participantes lo usaran para pedir toda clase de cosas o referirse a problemas
de toda indole, ya que se convertira en el espacio de catarsis que estaban
esperando estos actores. ElI AP deberia tener otros espacios sistematicos de
relacionamiento social en los que se puedan subsanar estas demandas o para
remitirlas a ellos en caso de que aparezcan, y asi poder concentrarse en los temas
a los que apuntan las preguntas.

e Capacidad para el didlogo constructivo
Algunas veces, las AP estan inmersas en situaciones de conflicto que, en caso de
estar en una escalada importante, la eventual existencia de animos muy alterados
podria impedir un dialogo constructivo y por eso requieren previamente de espacios
de catarsis. Cuando es el caso, no se recomienda la aplicacion del
GOBERNOMETRO porque, dadas las preguntas que aborda, podria reflotar dichos
conflictos y promover situaciones en la actividad que no llevaran al logro de los
objetivos de la herramienta. No es que no debe haber conflictos para poder aplicar
el GOBERNOMETRO, pero cuando estos estan en un punto de escalada a tal grado
que la animosidad de algunas de las partes no permita un dialogo constructivo, debe
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analizarse la conveniencia de aplicar otras técnicas de transformacion de conflictos
antes de llevar adelante esta actividad.

Otra situacién que también puede ser una barrera para un dialogo constructivo es
cuando hay una falta de confianza entre las partes, ya que podria no creerse que
los resultados obtenidos llevaran a algun tipo de mejora en la situacion.

Ya sea en el caso de conflictos con alta escalada o de total ausencia de confianza,
el GOBERNOMETRO todavia puede aplicarse, pero convocando a personas
conocedoras de las problematicas y que puedan ayudar a identificar el origen del
problema y proponer soluciones. En esos casos, debe haber mucha voluntad de la
institucion y del equipo de gestion en campo, para hacer un esfuerzo unilateral de
auto critica y buscar de su lado las opciones viables para mejorar la situacion, dando
el primer paso para avanzar hacia una buena gobernanza.



7. BIBLIOGRAFIA

ACNUDH. (2025). EI ACNUDH y la buena gobernanza. Revisado en (08/02/2025):
https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance

Ancantara, Manuel. (1995).“Gobernabilidad, crisis y cambio”, editado por el Fondo
de Cultura Econdmica de México y el Centro de Estudios Constitucionales de
Madrid.

Arguedas, S., & REDPARQUES - Proyecto IAPA. (2019). Buena gobernanza, una
construccién colectiva para lograr un territorio sano. Unién Europea, UICN,
FAO, WWF, ONU Medio Ambiente.

Borrini-Feyerabend, G., Dudley, N., Jaeger, T., Lassen, B., Pathak Broome, N.,
Phillips, A., & Sandwith, T. (2014). Gobernanza de areas protegidas: de la
comprension a la accion (No. 20 de la Serie Directrices para buenas practicas
en areas protegidas). UICN.

Borrini-Feyerabend, G., P. Bueno, T. Hay-Edie, B. Lang, A. Rastogi and T. Sandwith.
(2014). Cartilla sobre gobernanza para areas protegidas. Linea tematica
sobre Gobernanza del Congreso Mundial de Parques 2014 de la [IUCN, Gland
(Suiza): UICN.

CDB. (1999). Enfoque por Ecosistemas: Ulterior Elaboracion Conceptual.
UNEP/CBD/SBSTTA, Decision 5/11 del 23 de octubre de 1999.

CDB. (2018). DECISION ADOPTADA POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
EN EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.
CBD/COP/DEC/14/8, 30 de noviembre de 2018. Documento digital, 19
paginas.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. 169 OIT

CDB. (2022). Marco Estratégico Global para la Biodiversidad Kunming-Montreal
2030 (Decision CBD/COP/DEC/15/4, 19 de diciembre de 2022) [Documento
digital].

OIT. (2014). Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014.
130 p.

ONU. (2007). Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Naciones Unidas, Resoluciéon 61/295 del 13 de
septiembre de 2007.


https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance

54

ONU. (2018). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.
Naciones Unidas, Resolucion 61/295 del 28 de septiembre de 2018.

ONU, CEPA. (2019). Principles of Effective Governance for Sustainable
Development. Naciones Unidas, Comité de Expertos en Administration
Publica (CEPA).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (1997). Good
governance and sustainable development. World Resources 2002-2004.
WRI, UNDP, UNEP, World Bank, UICN: CEESP-TGER-TILCEPA-CMAP.

Proyectos Areas Protegidas Locales y SNUC - LifeWeb. (2022). Equidad en la
gobernanza y gestion de las areas protegidas: ;Por qué? ;Para quién?
Brasilia, mayo de 2022 [Documento digital, 30 pp.].

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (2004). Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas (Programas de trabajo del CDB) Montreal: Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [Documento digital, 34 pp.].

UICN (2003). EL PLAN DE ACCION DE DURBAN. UICN y CMAP. Durban,
Sudafrica 2003 [Documento digital, 43 pp.].

UICN y la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) (2017). Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas de la UICN: Estandar, version 1.1. Gland,
Suiza: UICN.



55

8. ANEXOS
Anexo 1: ACTA DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACION

ACTA (CHARTER) DEL TRABAJO FINAL DE GRADUACION (TFG)

Nombre y apellidos: Stanley Arguedas Mora

Lugar de residencia: Casa 51, Condominio Bosque Verde, Granadilla Norte, Curridabat,
San José, Costa Rica

Institucion: Consultor independiente

Cargo/puesto: Consultor

Informacion principal y autorizacion del PFG

Fecha: 1 de febrero, 2025 Nombre del proyecto: Desarrollo del
GOBERNOMETRO; una herramienta para
el andlisis de la gobernanza en areas
protegidas

Fecha de inicio del proyecto: 5 de febrero, | Fecha tentativa de finalizacién: 31 de
2025 diciembre, 2025

Tipo de TFG:

Objetivos del proyecto: Generar una herramienta que ayude a las entidades que
gestionan sistemas de areas protegidas, a discutir y evaluar la calidad de la gobernanza
en sus unidades, con base en los 5 principios de la buena gobernanza promovidos por la
UICN y ratificados por la CDB.

Descripcion del producto: Documento digital técnico, el cual contendra una herramienta
técnica que servira para el anadlisis de la gobernanza en areas protegidas, asi como un
marco tedrico y conceptual de referencia y recomendaciones practicas para su aplicacion.

Necesidad del proyecto: En el nuevo Marco Global Estratégico de la Biodiversidad
Kunming-Montreal 2030, se establece en la Meta 3, que para el caso de la conservacion
por medio de areas protegidas, se espera que el 30% de los amientes del planeta sean
gestionados bajo esquemas de gobernanza equitativa. Este documento pretende darle a
los gestores una herramienta y un marco de referencia teérico y conceptual para abordar
este desafio.

Justificaciéon de impacto del proyecto: Se espera que este documento pueda ser
publicado y a partir de eso, pueda ser divulgado en toda la Region Latinoamericana,
logrado con esto llegar a un porcentaje considerable de técnicos de sistemas de areas
protegidas, ONG, instituciones académicas, organizaciones comunitarias y otras
instancias relacionadas con la gestion de areas protegidas y con especial interés en
responder al desafio de la Meta 3 mencionada anteriormente.
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Restricciones:
No se identifican.

Entregables: Se entregara como producto de este trabajo, un documento en formato de
Word, de aproximadamente 60 paginas como maximo.

Identificacion de grupos de interés:

Cliente(s) directo(s): Técnicos de ONG, comunidades y de los sistemas de areas

protegidas de la Region Latinoamericana.

Cliente(s) indirecto(s): Profesores y estudiantes de cursos relacionados com temas de

gobernanza.
Aprobado por (Tutor): Firma:
Estudiante: Stanley Arguedas Mora Firma:
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