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Presentacion

Los 50 anos del ILPES

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econdmica y
Social (ILPES) de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) fue concebido a principios de los afios sesenta, con el
fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la
planificacion y la gestion publica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion que permitan contribuir a los
esfuerzos nacionales y subnacionales orientados a mejorar la calidad de
las politicas publicas y fortalecer las capacidades institucionales.

Desde su creacion en 1962, el ILPES ha ido consolidando una
significativa presencia, que lo ha convertido en un patrimonio de la
region. Su permanente vocacion de servicio se ha traducido en una
amplia gama de actividades desplegadas a lo largo de su historia. Cabe
destacar su apoyo a los gobiernos en el disefio y perfeccionamiento de
las estructuras institucionales orientadas, con vision de largo plazo, al
desarrollo econdémico y social. Las modalidades de esta cooperacion
han sido objeto de sucesivas adaptaciones, de acuerdo con los procesos
reales y con los requerimientos expresados por los gobiernos a nivel
central, regional y global.

Para ilustrar la magnitud de la tarea basta consignar que el
ILPES, en el ambito de la formacidn, ha impartido distintos tipos de
cursos, de los que ya han egresado mas de 20.000 participantes. Las
actividades de cooperacion técnica abarcan a todos los paises de la
region y han estado respaldadas por un sostenido esfuerzo de reflexion e
investigacion, plasmado en un considerable nimero de textos, manuales
metodologicos y
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de difusién de experiencias, que suman mas de 2.500 titulos. Se han publicado mas de 60 libros,
muchos de ellos con decenas de ediciones, y cerca de un millar de articulos y documentos de trabajo
de amplia divulgacion.

En 2012 celebramos el quincuagésimo aniversario de la fundacion del ILPES, lo cual, ademas
de representar un orgullo, constituye un desafio y la renovacion del compromiso del Instituto con la
region. Esta y el mundo han cambiado en estas cinco décadas; los paises han avanzado en su
desarrollo, pero se mantienen asignaturas pendientes que convocan al ILPES a responder a nuevas
demandas; los paises reflexionan y discuten sobre el legado del esquema de desarrollo seguido en las
dos tultimas décadas, la formula para reducir las desigualdades y lo que parece ser un renovado interés
por la planificacion y las politicas para el desarrollo, territoriales, incluyentes, centradas en objetivos
de igualdad, que deriva en el debate sobre el papel y las politicas de Estado.

La region transita con resiliencia por una crisis que afecta con mayor intensidad al mundo
desarrollado; actta sobre la base del aprendizaje de crisis anteriores y atisba el futuro con una mirada
de mas largo alcance, buscando caminos para avanzar con mas rapidez y eficacia hacia un desarrollo
sostenido e incluyente, como plantea la CEPAL en La hora de la igualdad: Brechas por cerrar,
caminos por abrir.

Las politicas de Estado deben apuntar a horizontes de largo plazo. Por ello los paises estan
poniendo creciente atencion en la construccion de visiones de futuro, en que la reduccion de la
desigualdad es una aspiracion generalizada. En ese empefio la planificacion puede ser un instrumento
poderoso, capaz de articular intereses de actores distintos (Estado, sociedad, gobierno, entorno
externo), de espacios diversos (lo nacional y lo local), con politicas publicas (de Estado, planes y
programas, nacionales y subnacionales), con vision de largo plazo (sustentabilidad).

El ILPES colabora y dialoga con los paises sobre este nuevo enfoque y concepto de
planificacion, que responde a agendas nacionales de desarrollo, cuya construccion y ejecucion son, a
diferencia del pasado, cada vez mas participativas, como reflejo del avance democratico de los paises
de la region.

El ILPES apunta a ser una entidad regional de excelencia en la generacion y difusion de
conocimiento y propuestas sobre el papel del Estado en los procesos de desarrollo y en el
mejoramiento de la planificacion y la gestion publica. En eso estamos empefiados en el Instituto, con
su propia identidad y como parte del esfuerzo conjunto de la CEPAL.

Compartimos con los lectores de esta publicacion el festejo por los 50 afios de la institucion,
rindiendo tributo y homenaje a los hombres y mujeres que han servido desde el ILPES a la region, con
entusiasmo, profesionalismo y dedicacion, asi como a quienes han acompafiado esta labor desde la
CEPAL vy otros organismos. A quienes tenemos hoy el honor y la ocasion histérica de ser parte del
Instituto en sus primeros 50 afios, nos corresponde dar y ser parte de ese reconocimiento institucional
y ratificar el compromiso con el desarrollo de la region.

Jorge Mattar
Director
Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Economica y Social (ILPES)
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Introduccion

La politica economica se construye sobre un fundamento ético que en
unas ocasiones es mas explicito en que otras. Sus objetivos mas
generales o mas particulares tienen siempre relacion con la idea de
desarrollo y bienestar que cada sociedad posee: riqueza material,
estabilidad macroeconomica, sostenibilidad, justicia social, pluralismo
social y cultural, diversidad étnica y nacional. Parece oportuno y es lo
que este trabajo se propone, hacer una sintesis y precisar el estado del
arte en la evolucion de nuevos y antiguos principios y valores que
estarian a la base de la configuracion de una ética territorial.

Para el caso de la politica economica regional y urbana —como
se le denominaba hace un tiempo—, su fundamentacion ética ha girado
en torno de un dilema relativamente simple (lo cual no significa facil de
resolver) entre eficiencia y equidad. Este dilema se ha transformado por
varias razones. El contexto econdmico, politico-institucional, y de la
teoria econdmica y social, ha evolucionado y se ha complejizado. En
efecto, las teorias del desarrollo reconocen ahora el papel no solamente
del capital fisico, sino del humano, del social, del ambiental ¢ incluso
del cultural y simbodlico. Asi mismo, los valores sociales se han
trasformado, modificando consigo las aspiraciones de bienestar de las
sociedades. Finalmente, la politica publica en este campo ha
presenciado la entrada con vigor de enfoques distintos a los de la
tradicional politica regional y urbana: es éste el caso de las politicas de
descentralizaciéon (o devolucion), de ordenamiento territorial, de
sustentabilidad ambiental, de desarrollo econdémico local, o de
innovacion cientifica y tecnolégica.
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Este documento recoge los resultados de la primera parte de una investigacion del ILPES, de
mas largo alcance, sobre la economia y la politica de las disparidades territoriales en América Latina,
a desarrollarse entre abril de 2011 a marzo de 2013. Durante el primer afio, 2011-2012, se revisaran
las constituciones latinoamericanas y se identificaran los principios y valores éticos territoriales en
ellas contenidos. Adicionalmente se identificaran, analizaran e interpretaran las politicas de desarrollo
economico territorial vigentes en América Latina. Durante el segundo afio, 2012-2013, se actualizara
el dispositivo de teoria economica regional propuesto en CEPAL (2009: 19-45), y se actualizara el
analisis de las disparidades econdmicas territoriales alli presentado.

Organizacion del documento y metodologia de la investigacion:

La investigacion se enfoca en los paises de América Latina y algunos del Caribe. Hace una
revision de sus constituciones politicas para identificar la presencia de principios y valores
relacionados con el desarrollo territorial. Esta revision y la interpretacion de la informacion consultada
giran alrededor de una hipotesis central, ya planteada preliminarmente y parcialmente desarrollada en
CEPAL (2009: 20-25): La vision del desarrollo economico territorial de la América Latina del siglo
XXI se construye a partir de tres puntos de referencia, principios éticos, que se yuxtaponen sin
interpelarse ni integrarse: igualdad, equidad y diversidad.

Los resultados de esta exploracion se presentan en el siguiente orden. En la primera seccidon se
revisa la manera como la politica econémica regional y urbana ha enfocado tradicionalmente la
problematica regional. Con ello se sentara el punto de partida basico de la argumentacion, el de la
evidente relacion entre ética y politica econdomica y la consecuente pertinencia de ocuparse en
actualizarla. En la segunda seccion se sientan los pilares conceptuales de la investigacion en su
dimensidn ética. Se definird lo que se entiende por ética, su diferencia con la moral y se sentaran las
bases tedricas de la indagacion que se llevara a cabo a través de la revision de las constituciones
politicas latinoamericanas. En la tercera seccién se presentaran los resultados del estudio de las
constituciones y del grado de adecuacién de los mismos con respecto a la hipdtesis central. En las
conclusiones se resumiran los principales hallazgos del trabajo y se proyectardn los impactos del
mismo sobre las partes de la investigacion del ILPES que estan por ser abordadas.
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. Larelacion entre éticay
economia mirada a la luz de la
politica econdmica regional

El propésito de esta seccidon es poner en evidencia las relaciones entre
ética y politica econdomica regional. Como atn no ha sido explicada
nuestra comprension de lo ético, lo moral y lo justo, el tratamiento que
se hara de estos conceptos sera atn intuitivo, pero suficiente para los
efectos de la argumentacion. Servird adicionalmente para identificar el
mapa de categorias a ser aclaradas para la realizacion del analisis de los
textos constitucionales latinoamericanos.

Para los efectos de esta discusion, no es indispensable abordar el
debate mas basico acerca de las relaciones entre ética y economia.
Interesa principalmente mirar la relacidn entre ética y politica
econdmica regional. Mientras en la primera de las opciones puede haber
mas dudas y mayor polémica acerca de esta relacion, para la segunda
ella parece mas clara y evidente.

La politica econdmica general, asi como la politica regional en
particular, poseen finalidades mayores directamente relacionadas con la
obtencion de valores (concepciones de lo bueno y de lo justo)
individuales o colectivos: —bs objetivos de la politica regional pueden
analizarse con diferentes niveles de generalidad. Al nivel superior, los
objetivos son idénticos a los de la politica nacional: crecimiento,
eficiencia, equidad, estabilidad, calidad de vida y participacion de los
ciudadanos” (Richardson!, 1978: 171).

! Este autor y su texto no han sido seleccionados caprichosamente. Durante largo tiempo, afios 1970 y 1980 era uno de los pocos

y de los mas consultados textos de economia regional y urbana en América Latina.
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Algunas de estas finalidades revelan de inmediato su contenido ético mientras otras lo hacen de
forma indirecta:

a) Unas de ellas consignan una determinada concepcion de —to bueno”. Por ejemplo, la idea de
—catlad de vida” proviene de y concreta una determinada nocion de bienestar. Su definicion
precisa no es Unica ni estd exenta de polémicas pero, en medio y a pesar de las diferencias
existentes, pone siempre de manifiesto la pretension de existencia de una situacion juzgada
como deseable y buena. En unos casos se mide el grado de acceso a bienes y servicios
considerados basicos, los cuales se considera que deben estar al alcance de todos, de acceso
universal (necesidades basicas insatisfechas); en otros, se pretende medir los grados de
libertad de las personas a través de las oportunidades que tienen a su alcance (indice de
desarrollo humano).

b) En otros casos, como lo es en el objetivo de equidad, ésta dimension ética se revela también
directamente, pero ahora a través de una determinada concepcion de —d justo”.

¢) De manera indirecta pero no por ello menos elocuente, esta dimension ética se revela en
finalidades de la politica econdmica como la eficiencia, el crecimiento y la estabilidad. Cada
una de ellas por separado, pero también como conjunto integral, contribuyen a la generacion
de riqueza material y, a través suyo, de bienestar y felicidad (esto bajo la mirada de la
doctrina utilitarista). Finalmente, en una condicion semejante a la de las tres anteriores
puede situarse a la participacion. A través suyo se haria efectivo el ejercicio de la libertad
(valor politico fundamental) y se garantizaria la revelacién de las preferencias sociales,
esencial para conocer la particular idea de bien comun de cada sociedad en cada momento
del tiempo.

De forma mas puntual, siguiendo atn a Richardson (1978), la politica econdémica regional
tendria dos grandes finalidades: —h politica regional puede tener multiples objetivos, que pueden
reducirse a dos en el modelo mas sencillo: (i) eficiencia —maximizar el crecimiento de la economia
nacional (implica una asignacion 6ptima de recursos a lo largo del tiempo) y (ii) equidad —reducir las
disparidades interregionales de renta, bienestar y crecimiento” (Richardson, 1978:73). Lo que esta
postura introduce de nuevo es la consideracion del papel de la relaciéon entre el conjunto nacional y sus
territorios (regiones) subnacionales, en la consecucion de finalidades mayores. Este es el caso de la
contribucidn que se espera de la politica regional al mejoramiento de la eficiencia econdmica nacional.
El otro ingrediente novedoso consiste en identificar las regiones como sujetos de —jsticia espacial”.
Esto se hace al momento de hablar de la reduccién de las disparidades interregionales como un
objetivo central de la politica regional.

Esta formulacion propuesta por Richardson aparece como una buena sintesis de posiciones
polémicas orientadas hacia alguno de los dos objetivos, sin hacer mencidn explicita del segundo. A
pesar de estas diferencias, en la mayor parte de los casos se habla de la existencia de —dllas de
mercado” como justificacién para la intervencion del Estado a través de la politica econdmica
regional:

a) Desde el énfasis hacia la obtencion de la equidad puede encontrarse a Polése quien afirma:
—EEstado interviene en la economia regional, como en otros aspectos de la vida humana,
cuando se considera que los resultados del mercado son _inaceptables® o inferiores al dptimo
social deseable. Se habla entonces de fallas del mercado (...) En el dmbito regional, las
intervenciones del Estado suelen estar motivadas por un deseo de equidad, de reducir la
amplitud de las disparidades regionales, sobre todo si éstas se manifiestan por diferencias de
bienestar y por niveles de vida socialmente inaceptables” (Polése, 1998: 213-214; los
subrayados son nuestros).

b) Desde el énfasis hacia la obtencion de la eficiencia puede darse como ejemplo a McCann,
quien afirma: —Reginal policies, on the other hand, simultancously focus both on
encouraging indigenous regional investment growth and also on attracting new immigrant
investment into a region from outside. (...) The focus of regional policies tends to be on the

10
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provision of local regional infrastructure and also, in some cases, the subsidizing of local
real-estate inputs. (...) regional policies will have social welfare impacts (...). The
economic justification for such a policy, however, must be primarily that market
imperfections are perceived to consistently militate against an efficient free-market, inter-
regional factor adjustment mechanism2” (McCann, 2001:267; los subrayados son nuestros).

Esta breve revision pone en evidencia la relacion entre ética y politica econdmica regional. La
politica econdémica en general y la regional, en particular, tienen como finalidad basica contribuir al
desarrollo de los paises y sus habitantes, como se deriva del planteamiento que hemos transcrito de
Richardson: crecimiento, eficiencia, equidad, estabilidad, participacion y calidad de vida. Mas
especificamente, la politica regional giraria en torno de dos grandes objetivos o finalidades con
contenido e implicaciones éticas indiscutibles: eficiencia y equidad.

Estas convergencias, como también se mostrd, estan lejos de significar la existencia de
unanimidad en la asignacién de objetivos a la politica regional. Los énfasis difieren e incluso, las
relaciones entre equidad y eficiencia podran verse en algunos casos como complementarias, en otras
como competitivas y en algunos, por qué no, como indiferentes. Las diferencias de aproximacion
diferiran atin mas cuando se examinen los medios a través de los cuales se pretende su obtencion. No
obstante, a los efectos de la argumentacion que estamos desarrollando en este momento, no es
necesario entrar en el examen de las diferencias recientemente mencionadas. Basta quedarse con la
idea establecida de una indiscutible y evidente relacion entre ética y politica regional.

Sin embargo, dentro este posible universo de distinciones y diferencias, por su pertinencia y
estrecha relacion con la discusion que estamos adelantando, interesa destacar una, expresada con
claridad por Aydalot: «L‘autorité politique n‘a le plus souvent qu‘une vision trés approximative de
1‘équilibre régional a atteindre. Passe-t-il par 1°égalisation des revenus, par la décentralisation des
décisions, par 1°‘égalisation des chances au départ d‘une région a l‘autre...? L objectif est toujours
définie a partir des manifestations les plus visibles de 1‘inégalité territoriale plus qu‘a l‘issue d‘un
calcul sérieux. Chaque pays secréte des problémes régionaux spécifiques ou en a une vision
particuliére. (...) Chaque société détermine ses objectifs a partir des problémes qu‘elle subit et de la
facon dont elle en prend conscience3» (Aydalot, 1985: 214-215; los subrayados son nuestros).

La manera precisa de entender las desigualdades regionales dependera del contexto nacional
—dice Aydalot— e historico —agregamos nosotros— en las que ellas se formulen. A la mirada
tradicional de los objetivos de la politica regional, se le han agregado componentes novedosos que son
justamente los que a través de esta investigacion y este documento, queremos integrar a la discusion
que se hace de estos temas. Lo pretendemos ademas con un enfoque subcontinental mas que
meramente nacional como el sugerido por Aydalot, pues nuestro centro de interés sera América
Latina. En efecto, las sociedades han cambiado, las politicas publicas se han trasformado y, muy
particularmente América Latina ha experimentado cambios politicos significativos, algunos de ellos
expresados en la promulgacion de nuevas constituciones, que llevan a pensar en la necesidad y en la
oportunidad de revisar este dispositivo ético de la politica regional. En la siguiente seccion sentaremos
las bases conceptuales de la mencionada actualizacidon para posteriormente pasar a la contrastacion
empirica de la existencia de ese nuevo dispositivo que hemos denominado ética territorial.

“De otro lado, las politicas regionales, se enfocan simultédneamente a la promocién del crecimiento de las inversiones regionales
enddgenas como a la atraccion de inversiones provenientes del exterior suyo. (...) El centro de interés de las politicas regionales
tiende a estar en la provision de infraestructura local y regional asi como, en algunos casos, el subsidio a componentes de los
bienes raices locales. (...) las politicas regionales tendran impacto sobre el bienestar (...). La justificacion econédmica para una tal
politica proviene de la conviccion de que las fallas de mercado militan en contra de una eficiente asignacion a través de la
operacion libre del mercado, del mecanismo de ajuste inter-regional de los factores” (Mc Cann, 2001:267; traduccion libre).

“La autoridad politica por lo general no posee mas que una vision muy aproximada del equilibrio regional a ser alcanzado. ¢Se
obtiene a través de la igualacidn de los ingresos, de las oportunidades la descentralizacién de las decisiones, la igualacién de las
oportunidades de partida al alcance de cada regidén...? El objetivo siempre se define mds que todo a partir de las
manifestaciones mas visibles de la desigualdad territorial, que como resultado de un célculo serio. Cada pais segrega problemas
regionales especificos o posee de ellos una vision particular. (...) Cada sociedad determina sus objetivos a partir de los
problemas que ella experimenta y de la manera a través de la cual toma conciencia de los mismos” (Aydalot, 1985:214-215;
traduccion libre).
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ll. Antecedentes y origenes de
nuestra hipotesis ética
territorial

El proposito de esta seccidn es presentar las fuentes de inspiracion y los
origenes mas directos de la finalidad central de esta investigacion como
es la de caracterizar la ética territorial latinoamericana contemporanea.
Presentaremos inicialmente los antecedentes remotos y proximos de
nuestro planteamiento para pasar, en la segunda, a describir los origenes
y peculiaridades de la misma.

A. Antecedentes remotos y cercanos de la
ética territorial

Este trabajo, evidentemente, no tiene pretensiones enciclopédicas. Sin
embargo, no desea pasar por alto que una reflexion como la propuesta
tiene antecedentes muy remotos que provienen incluso de los origenes
del pensamiento occidental. Aristoteles en la Etica a Nicomaco dejo
establecidas algunas relaciones fundamentales entre la busqueda del
bien, la politica y la ciudad. Si en el &mbito de nuestras actividades
—dice Aristoteles— existe un fin que deseamos por él mismo, es
evidente que ese sera el bien, el Supremo Bien. Su conocimiento tiene
una gran importancia para nuestra vida; habra que intentar captar cual
es ese fin y a cual de las ciencias o facultades pertenece. Pareceria que
pertenece a la mas importante, a la politica pues es ella la que ordena
qué ciencias tiene que haber en las ciudades y cudles debe aprender
cada uno y hasta donde.
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Las facultades mas estimadas caen bajo la politica, como es el caso de la estrategia, la
economia y la oratoria. Se sirve del resto de las ciencias y establece las normas sobre qué se debe
hacer (Aristoteles, 2001:48). La ciudad, la polis, es el ambito de realizacion del Bien Supremo
—rposteriormente definido por Aristoteles como la felicidad—, a través del ejercicio de la politica.

Como antecedente mas proximo y probablemente con mayor impacto sobre el curso de nuestra
reflexion cabe mencionar el trabajo del socidlogo urbano francés Henri Lefebvre y, mas
particularmente, uno de los conceptos centrales por €l acufiados : —Ederecho a la ciudad no se trata de
un derecho natural, ni siquiera contractual (Lefebvre, 1976:18). Significa el derecho de todos los
ciudadanos a figurar en todas las redes y circuitos de comunicacion, de informacion, de intercambios,
todo lo cual depende de una propiedad esencial del espacio urbano: la centralidad. Ese derecho,
proclama la crisis inevitable de los centros basados en la segregacion; significa la reconstitucion de
una unidad espacio-temporal, de una union, sin eliminar las confrontaciones y las luchas. El derecho a
la ciudad asi formulado, requiere el conocimiento de la produccion del espacio” (Nuiiez, 2009: 42). La
centralidad, propiedad nodal de lo urbano, posee una serie de atributos de los cuales no debe ser
excluido nadie, de lo cual se deriva entonces la necesidad de proclamar este nuevo derecho a la
ciudad. Habitar la ciudad significa, por tanto, mucho mas que obtener un techo, trabajo y servicios;
significa acceso a ciudadania.

Con esta inspiraciéon se propuso, con ocasion del Foro Social de las Américas (FSA) a
realizarse en Quito y del Foro Mundial Urbano (FMU) de Barcelona en 2004, una Carta Mundial de
Derecho a la Ciudad. En su preambulo aclara su intencion basica al afirmar que —ds ciudades estan
lejos de ofrecer condiciones y oportunidades equitativas a sus habitantes” (FSA-FMU, 2004:1) para, a
renglon seguido anunciar que —eldesafio es construir un modelo sustentable de sociedad y vida
urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social” (FSA-
FMU, 2004:1) La principal novedad de esta carta consiste en que ademas de integrar derechos mas
—conencionales” como la vivienda, los servicios urbanos, el trasporte, el empleo, la educacion y la
salud, entre otros, incluye aspiraciones —denueva generacion”, tales como la participacion
democratica en el diseflo seguimiento y control de las politicas urbanas, el libre acceso a la
informacidn, la seguridad y la participacion en las plusvalias urbanas.

Otras aproximaciones muy proximas a la anterior han hecho énfasis en la idea de justicia.
Desde hace menos de cuatro afios existe una revista electronica identificada bajo el titulo de Justice
Spatiale/Spatial Justice (www.jssj.org), en donde han sido publicados trabajos seminales que sientan
los pilares de la reflexion que ella se propone animar: —fn the broadest sense, spatial (in)justice refers
to an intencional and focused emphasis on the spatial or geographical aspects of justice and injustice.
As a starting point, this involves the fair and equitable distribution in space of socially valued
ressources ant the opportunities to use them*” (Soja, 2008).

Por el mismo afio de la publicacién del articulo de Soja, un grupo de investigadores urbanos
latinoamericanos perteneciente al Grupo de Trabajo en Desarrollo Urbano de CLACSOS se reuni6 en
la ciudad de Buenos Aires y elabord una declaracion colectiva Por una ciudad justa. Como concepto
de fondo se propuso: —Oncebimos el desarrollo urbano como un desarrollo social legitimo,
incluyente, participativo y concertado, con una espacialidad que soporte las relaciones sociales que se
establezcan en la reproducciéon de la vida, rechazando modelos impuestos sin relacion con la
historicidad de América Latina. El objetivo de este desarrollo urbano es la valorizacion de la vida y su
reproduccion en territorios concretos, respetando sus especificidades y cosmovisiones” (GTDU, 2008: 2).
Ademads de reivindicar una determinada concepcion del desarrollo urbano, este grupo pone en
evidencia el papel de la espacialidad social como mediadora para la consecucion del desarrollo

“En sentido amplio, la (in)justicia espacial hace referencia a un énfasis intencional en los aspectos
espaciales o geograficos de la justicia e injusticia. Como punto de partida, involucra la distribucién en el
espacio, limpia y equitativa, de los recursos socialmente apreciados y de las oportunidades para
obtenerlos” (Soja, 2008; traduccion libre).

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. El mencionado grupo fue coordinado durante casi diez
anos por Ana Clara Torres Ribeiro, y en el Giltimo periodo conté con la participacion de Héctor Poggiese.
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previamente propuesto y resalta, muy particularmente, la necesidad de construir un pensamiento
urbano histéricamente apropiado. Como ciudad justa se propone aquella donde:

e Se respeta la vida, la identidad y la dignidad de las personas.

e Hay acceso igualitario y equitativo a bienes y servicios.

e Se garantiza la igualdad de oportunidades.

e [os pobladores participan en la creacion de la normatividad social.

e Se garantiza la participacion en espacios de decision para elaborar e implementar politicas
urbanas.

e Se reconoce la utilizacion de espacios publicos fisicos para las practicas democraticas, la
movilizacion de la ciudadania y su libre expresion.

e (Coexisten los diferentes y se rechaza la discriminacion, la marginacion y la estigmatizacion.

e Se promueve la economia social con recursos publicos priorizando la distribucidon equitativa
de la riqueza.

e Se reconoce en el espacio urbano su valor de uso sobre el valor de cambio que le otorga el
mercado.

e Permite la expresion espontanea y auténoma de la gente y la interactividad creativa,
solidaria y libre de su experiencia urbana” (GTDU-CLACSO, 2008:3).

Aunque en diferentes direcciones, mas recientemente algunas organizaciones internacionales
como el Banco Mundial o la CEPAL han introducido algunas novedades a la forma tradicional de
entender la relacion entre ética y desarrollo regional.

En la visioén del Banco Mundial, la novedad registrada es la incorporacion de los principios de
unidad y de integracion nacional, como mdviles de la politica regional: —Mchos paises tienen
diferencias espaciales en produccion y pobreza, principalmente debido a la distancia econdmica entre
las zonas retrasadas y avanzadas y también por las divisiones causadas por las diferencias politicas,
étnicas, religiosas y linglisticas. Y todos los paises buscan la unidad, reduciendo las barreras de las
divisiones internas (...) Unidad no significa uniformidad. Por ejemplo el lema nacional de India es
_unidad en la diversidad*” (BM, 2009: 232; los subrayados son nuestros). Este principio de unidad y
propdsito de integracion es utilizado para establecer una clara distincién entre lo que serian las
aspiraciones y fines ultimos individuales, de las personas, y de ciertos colectivos humanos,
territoriales: —Eas personas buscan oportunidades y los paises buscan la unidad, y las politicas que
integran las zonas retrasadas y avanzadas pueden ayudar a unas y otros. (...) Se propone una
combinacion calibrada de instituciones, infraestructura e incentivos para atender los problemas
internos planteados por la densidad, la distancia y la division” (BM, 2009:236).

B. Origenes préximos y particularidades de la hipétesis central
de este estudio

La construccidn de la institucionalidad y de las ideas politicas parece proceder de forma semejante a la
arquitectonica del espacio; en la ciudad, segun Henri Lefevbre, la aparicion de —d nuevo” no liquida
lo antiguo, sino se le superpone. La ética territorial latinoamericana contemporanea seria el resultado
de la yuxtaposicion de tres €pocas de su historia reciente: la industrializacién de postguerra (1930s-
1970s), la globalizacion neoliberal (1980s-1990s) y los albores del siglo XXI (primera década de este
siglo). Cada una de ellas habria dejado una herencia ética territorial diferente, consignada a través de
tres principios distintos: igualdad, equidad y diversidad.
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La época de oro de la industrializacion latinoamericana transcurrio entre las guerras mundiales
y los afios 1970. Presencid el surgimiento de la politica regional y de la preocupacion por mitigar o
contrarrestar la concentracion espacial del poder y de la riqueza. Aspir6 a la construccion de sistemas
territoriales —equibrados”, —anonicos” y, por todo eso, podria decirse que articulo sus aspiraciones
territoriales alrededor de la idea de igualdad. Posteriormente, afios 1980, la crisis de la deuda externa
castigd severamente al conjunto del continente, y por la razon o por la fuerza, empujo la aplicacion de
medidas de austeridad y retir6 al Estado de actividades empresariales (y también sociales) del mas
diverso tipo. Conjuntamente con todo ello, renunci6 a la pretension de equilibrio territorial y acogio
una nociéon muy proxima a la de equidad propuesta —mas abajo presentada con mas detalle— por
John Rawls: el principio fundamental —al menos en el discurso— seria garantizar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo territorial (neutralidad de la politica economica), alentar el esfuerzo
propio (desarrollo econémico local y competitividad) y considerar como un resultado aceptable la
aparicion de diferencias y desigualdades en los niveles de riqueza territorial. Mas recientemente, con
la llegada del siglo XXI, el continente se hizo politicamente mas plural, vird hacia la izquierda
democratica y revivio el interés por los problemas regionales. No obstante, la mayor novedad
consistid en reconocer la naturaleza pluri nacional, multi étnica y cultural de buena parte de estos
paises y decidio consignarla a través de la construccion de apuestas constitucionales novedosas.
Pareci6 asi, entonces, emerger la idea de la diferencia y la reivindicacion de la diversidad como un
activo y no como una condena.

Por todo lo anterior, las diferencias, que para el Banco Mundial constituyen fuente de
—diisiones”, y deben ser superadas, son para CEPAL (2009) un valor o finalidad de peso equivalente
a los objetivos de unidad e integracion nacional. La diversidad étnica, cultural, y lingiiistica emerge
como una nueva aspiracion social que no necesariamente se opone a la pretension de unidad, aunque
indudablemente obligue a pensar en la forma de conjugarla con ella. Mas ain, como se vera mas
adelante, en algunas constituciones politicas latinoamericanas, estas diferencias son valoradas como
un activo social e historico de los Estados que las reconocen e integran a sus principios fundamentales.
Adicionalmente, CEPAL (2009) consideré también oportuno reconocer la apariciéon de una nueva
generacion de derechos colectivos que amplian y enriquecen la original declaracion de derechos
universales.

—El interés por las disparidades econdmicas territoriales toma su fundamento en las bisquedas
de igualdad y de libertad propias del humanismo moderno. A estos derechos universales han venido
sumandose otro tipo de aspiraciones colectivas: al medio ambiente sano, a la informacién y a las
telecomunicaciones, a la ciudad. Adicionalmente, las sociedades y los pueblos latinoamericanos se
reconocen cada vez mas como pluri-étnicos y multiculturales y, al lado de las aspiraciones de
igualdad, reivindican cada vez mas el derecho a la diferencia. La homogeneidad y la uniformidad
dejan de ser el requisito previo e indispensable de la unidad. Igualdad en la diferencia parece ser una
consigna latinoamericana contemporanea.(...) La particular combinacion de derechos a la igualdad y a
la diferencia deriva de decisiones libres y soberanas de cada nacion y de cada estado” (CEPAL,
2009:25).

C. Las constituciones politicas como “registro” ético social

La exploracion de la existencia de una ética territorial articulada alrededor de los principios de
igualdad, equidad y diversidad se hard a través del andlisis de las constituciones politicas
latinoamericanas vigentes. Desde el punto de vista del enfoque, este tipo de analisis, parece concordar
con lo que Cortina caracteriza como la inspiracion de la reflexién ética contemporanea: —Ns
hallamos, pues, en una época de éticas normativas frente a la <<ética descriptiva>> del momento
anterior” (Cortina, 2010:56). Se trata, sin embargo, de una ética —pocmormativa” pues lo que suelen
hacer los filésofos morales es —elvantar acta de la moral existente en ellos —los distintos paises—, a
justificarla tedricamente y a devolverla a la sociedad con la misma carga critica con que de ella la
recibieron.(...) Excepcidon hecha de la ética de la liberacion (...) las restantes tendencias no parecen
decir en sus respectivos paises lo que el publico, sin traumas, puede escuchar” (Cortina, 2010: 56-57).
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Asumimos, por otra parte, que se trata de textos constitucionales levantados —en su gran
mayoria— a través de procesos de deliberacion democratica (con todas sus virtudes e imperfecciones
practicas) que, por tanto, reflejan el —dndo de espiritu” y las aspiraciones politicas, econdmicas,
éticas y sociales de cada pueblo nacional.

La identificacion y el conocimiento de esta ética territorial no podra limitarse a este analisis
constitucional sino que deberd, en momentos posteriores a la finalizacién de este documento,
complementarse con el analisis de la politica de desarrollo territorial efectivamente formulada y
aplicada en estos paises. En el momento de contrastar estos dos instantes —constituciones y politica
publica— no sera extrafio ni sorprendente encontrar diferencias y contradicciones, probablemente
abismales, entre los principios éticos promulgados en uno y otro instante.

Por lo pronto, consignaremos en este documento los resultados parciales de nuestro estudio de
las constituciones politicas nacionales latinoamericanas. Esta busqueda, como se dijo previamente, se
organiza en torno de una hipdtesis central: Los principios orientadores del desarrollo econdémico
territorial de la América Latina de nuestros dias se organizaria, alrededor de tres principios éticos o
finalidades que se yuxtaponen sin interpelarse ni integrarse: igualdad, equidad y diversidad.

Antes de presentar los resultados del analisis, se dejaran sentadas las bases conceptuales a partir
de las cuales se habran de escoger los articulos y las expresiones constitucionales a ser analizadas.
Estas bases nos obligan a dejar sentada nuestra concepcion de los dos términos de la ecuacion, ética,
por un lado, y territorio, por la otra. Comenzaremos, sin embargo, por la tltima.
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lll. Bases conceptuales:
La idea de territorio

El proposito de esta seccion es sentar las bases conceptuales del estudio
constitucional que se lleva a cabo en esta fase de la investigacion del
ILPES y que igualmente servira de orientacion al resto del trabajo en
donde se analizaran las politicas de desarrollo econdmico territorial
propiamente dichas. Estas bases suponen hacer explicita la definicion de
ética con la que trabajaremos, los distintos enfoques contemporaneos y
la forma de incorporarlos a nuestro analisis. En ese mismo sentido
haremos explicita nuestra forma de entender categorias claves como
igualdad, equidad, diversidad y justicia. De la misma manera, daremos
fundamento al uso del concepto de territorio y al resultado obtenido de
conjugarlo con lo ético.

A. El territorio como principal referente
espacial: Lo institucional

Como pudo apreciarse en las secciones precedentes, lo ético se ha
combinado previamente con diversos referentes tales como lo regional,
lo urbano o lo espacial. En nuestro caso utilizaremos lo territorial como
designacion principal a ser combinada con lo ético, por contar con
varias ventajas tales como su polivalencia, multiescalaridad, e
integralidad, ademas de ciertas implicaciones institucionales que le dan
particular resonancia en el contexto latinoamericano actual.
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Las trasformaciones politico institucionales sucedidas en América Latina durante los ultimos
diez afios sugieren la conveniencia de utilizar lo territorial como principal denominacién de lo socio-
espacial. De 2006 a 2007 el ILPES hizo una investigacion comparativa en diez paises
latinoamericanos con el proposito de hacer un balance de las politicas e instituciones para el desarrollo
economico territorial vigentes. Cuervo y Williner (2009) hicieron una sintesis de los principales
resultados y conclusiones obtenidas. La entrada del siglo XXI signific6 cambios importantes en
materias de politicas regionales para América Latina. Después de su desmonte y progresiva
sustitucion durante los afios 1980 y 1990 por politicas de desarrollo local, los estados nacionales
comenzaron de nuevo a interesarse por intervenir directamente en la promocién del desarrollo local y
regional. Lo hicieron utilizando un dispositivo muy amplio y disperso de politicas publicas que se
fueron superponiendo unas a otras y dieron lugar, con el correr del tiempo, a la configuracion de una
verdadera familia de politicas territoriales: descentralizacién, ordenamiento territorial, pobreza,
ciencia y tecnologia, desarrollo rural, entre otras. Ademas de la poca coordinacidn intersectorial, se
puso en marcha una muy dispersa gama de estrategias de territorializacion de las mencionadas
politicas, dando lugar a la creacion de una amplia gama de instituciones de soporte y delimitaciones
regionales especificas a cada caso.

—Ad, se hace necesario que las politicas de desarrollo econdmico territorial se constituyan en
un nuevo criterio orientador, que integre los elementos referidos y proponga alternativas de solucion,
de modo que sean punto de encuentro entre los esfuerzos de promocién del desarrollo regional-local
desde arriba y desde abajo, y lugar de conocimiento, coordinacion y articulacion de politicas
sectoriales especializadas y politicas transversales tradicionalmente separadas. Las politicas de
desarrollo econdmico territorial deberian entenderse como la imagen deseada de la politica publica en
este campo. El discurso y la practica de la politica publica estan aun muy distantes de este referente.
Sin embargo, su propuesta y su consideraciéon son utiles como un medio para identificar los nodos
estratégicos en los que hay que trabajar, reconociendo de partida la necesidad de salidas particulares y
especificas a cada realidad” (Cuervo y Williner, 2009).

B. El territorio como principal referente espacial: Lo tedérico
conceptual

Gracias a las incursiones recientes de disciplinas como la antropologia, la sociologia, la geografia
cultural e incluso la teoria del desarrollo economico local, al concepto de territorio se le ha ido
despojando de su monolitica e incontrovertible referencia al espacio fisico. -En su acepcion mas
original, bioldgica y ecoldgica, hablar de territorio significa resaltar la importancia de la supervivencia
como su (uno de sus) elemento(s) constitutivo(s) central(es). Esto lo consigue de dos formas, una
pasiva y otra activa. Por una parte, en un sentido genético (pasivo), las diferentes formas de vida sobre
el planeta tierra dependen de, estan sujetas a, los distintos medios naturales existentes y algunas de
ellas son incapaces de adaptarse a otros medios o a cambios importantes del medio original” (Cuervo,
2006:26).

Ademds de la mas larga referencia que la geopolitica le habia asignado como espacio
estratégico de control, supervivencia o expansiéon de un estado nacional, o de una organizaciéon
multinacional, ahora se le entiende también como espacio culturalmente apropiado. —Elerritorio es
también objeto de operaciones simbolicas y una especie de pantalla sobre la que los actores sociales
(individuales o colectivos) proyectan sus concepciones del mundo. Por eso el territorio puede ser
considerado como zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de recursos, como area
geopoliticamente estratégica, como circunscripcion politico-administrativa, etc.; pero también como
paisaje, como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como lugar de inscripcion de un pasado
histérico y de una memoria colectiva y, en fin, como _geosimbolo*” (Giménez, 2000, pag.93).

Este trascurso tedrico y conceptual de la idea de territorio le confiere las propiedades de
polivalencia, multi-dimensionalidad y pluri-escalaridad que le convierten en una referencia apropiada
para aproximarse a un hecho complejo que requiere de maleabilidad y flexibilidad. Por tanto, y para
los efectos del analisis que sigue, carece de interés dotar a este concepto de una definicion precisa que
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le haria perder las propiedades que le acabamos de resaltar. Vale, mas bien, comprender el campo
problematico por él delimitado, con el entrecruzamiento de dimensiones y aspectos ya mencionados,
los cuales, en conjunto, nos ayudaran a descubrir esa ética territorial que nos proponemos revelar a
través del estudio de las constituciones politicas latinoamericanas.

CUADRO 1 ]
EL TERRITORIO: DELIMITACION DE SU CAMPO PROBLEMATICO
Dimension estratégica Componente pasivo: Componente activo: Aspecto dominante
Determinacién de lo Determinacién de lo social
natural sobre lo social sobre lo natural
Poder Supervivencia Control Politico
Soportes fisicos Adaptacion Dominio Econémico
Representaciones Reproduccién Construccion Cultural

Fuente: Cuervo (2006:27).
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IV. Bases conceptuales:
Fundamentos éticos

Una vez delimitado el campo problemaético del primer término de nuestra
expresion central (ética territorial), abordaremos ahora la tarea de precisar
el segundo. Partimos de la distincién que Zamora propone entre ética y
moral: —h moral es el conjunto de codigos o juicios que pretenden
regular las acciones concretas de los hombres referidas ya sea al
comportamiento individual, social o respecto a la naturaleza (...) La ética,
por su parte, constituye un segundo nivel de reflexién acerca de los
codigos, juicios o acciones morales y en ella la pregunta relevante es por
qué debo, esto es, la ética tiene que dar razén mediante reflexion
filosofica (Cortina, 1996: 89)” (2001/2002:31; los subrayados son
nuestros).

Por este motivo, —eltransito de la moral a la ética implica un
cambio de nivel reflexivo, el paso de una reflexion que dirige la accion
de modo inmediato a una reflexion filosofica, que so6lo de forma
mediata puede orientar el obrar, puede y debe hacerlo” (Cortina, 2010:
40). De esta manera, haciendo la analogia, la ética territorial planta una
reflexién en el plano del por qué debo e intenta orientar la accién de
forma mediata, no inmediata.
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Comprender el por qué de los principios de ética territorial (igualdad, equidad, diversidad)
postulados a través de la hipotesis central de esta investigacion, requiere ponerlos en directa relacion
con las tradiciones de la filosofia moral (ética) que los inspiran. El principio de igualdad esta
directamente articulado con la tradicién del humanismo y del individualismo caracteristicos del
surgimiento de la modernidad. Su busqueda y pretension fundamentales son los de establecer
principios universales y tienen, por tanto, una muy importante influencia del trabajo filoséfico de
Kant. El principio de equidad, en su acepcion contemporanea, estda directamente relacionado e
inspirado en la filosofia liberal y en las doctrinas hedonistas. Finalmente, el principio de diversidad se
inspira, en lo que a tradiciones de filosofia moral se refiere, en las doctrinas comunitaristas, algunas de
ellas de abierto rechazo a la pretension de establecimiento de principios €ticos universales y de
reivindicacion del valor relativo, historica y geograficamente determinado, de los mismos. Aunque
estas tres tradiciones filoséficas son diferentes y en algunos casos incluso contradictorias, como se
vera mas adelante, en las cartas politicas latinoamericanas se encuentran entremezcladas. Veamos en
detalle cada una de ellas, sus origenes, su evolucion y sus significados.

A. Igualdad

Las aspiraciones contemporaneas de igualdad tienen su origen en el pensamiento de la Ilustracion y en
las revoluciones y movimientos politicos de la época (la Revolucidon Francesa y la independencia de
los Estados Unidos son tal vez los mas emblematicos). En su surgimiento expresan la oposicion al
autoritarismo y al absolutismo del Estado y ponen de manifiesto la necesidad de garantizar la
autonomia del individuo y romper con el sistema social de clases, castas y privilegios vigente. Por
estas razones, es muy dificil disociar las aspiraciones de igualdad de las de libertad y, en sus primeras
expresiones, tanto la una como la otra se reivindican en su condicion de derechos del individuo (no
grupales, ni colectivos o comunitarios). Ante el Estado, el individuo reivindica la libertad de
expresion, reunion, organizacion, eleccion de sistema y representantes de gobierno, movimiento,
identidad legal. La adecuada aplicacién y amplio acceso a estas libertades es considerada, en un
principio, la garantia de igualdad.

No obstante, estas libertades individuales basicas no son completa garantia de igualdad porque
se limitan a la operacion del sistema politico pero dejan por fuera la consideracion de otros sistemas
cuya operacion podria lesionar gravemente esa deseada condicidon. Por esa razdn, a la libertad se le
agregan una serie de derechos de diferente tipo y en distintos momentos del tiempo (generaciones de
derechos). El derecho a la justicia se entiende como complementario a la libertad y pretende garantizar
su operacion neutral y universal. Aparecen derechos econdmicos basicos al trabajo, y sociales a la
salud, a la educacion, sin los cuales la aspiracion de igualdad y al ejercicio de la libertad se veria
seriamente vulnerada.

Aunque son varias las vertientes y las tradiciones de la filosofia moral que dan fundamento a
estos procesos, se inspiran en todos los casos en la pretension de existencia de principios de validez
universal: —FRetende obtener patrones morales reguladores de las conductas correctas e incorrectas. La
regla de oro postula que debemos hacer a los demas lo que queremos que hagan con nosotros. Ella
establece un principio unico a partir del cual podemos juzgar todas las acciones. El supuesto clave es
el de la existencia de un Unico criterio fundamental para la conducta moral” (Ethics, International
Enciclopedia of Philosophy; los subrayados son nuestros). Como se ilustra en el recuadro 1, hay tres
estrategias para la definicién de estos patrones morales: las teorias de la virtud, las del deber y las
consecuencialistas.
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RECUADRO 1
ETICA NORMATIVA, TRES ESTRATEGIAS PARA SU DEFINICION: LAS TEORIAS DE LA VIRTUD, LAS
DEL DEBER Y LAS CONSECUENCIALISTAS

Teorias de la virtud: la ética de la virtud pone el énfasis en el desarrollo de buenos habitos de caracter. Platon
identifica cuatro virtudes cardinales: sabiduria, coraje, temperancia y justicia. Otras virtudes importantes son
generosidad, auto estima, buen temperamento, sinceridad y fortaleza. Los adultos son los responsables de cultivar las
virtudes en los jovenes. Aristoteles argumenta que las virtudes son buenos habitos adquiridos que regulan nuestras
emociones. No es facil encontrar el medio perfecto entre rasgos extremos y para ello necesitamos de la razén.
Después de Aristoteles los filosofos medievales complementaron la lista de virtudes con las teologicas: fe, esperanza
y caridad.

Teorias del deber: muchos pensamos que como seres humanos tenemos obligaciones. Las teorias del deber
basan la moralidad en principios fundamentales y muy especificos de obligacion. Algunas de estas teorias son
llamadas deontoldgicas, del griego, deon o deber; también se les denomina como no consecuencialistas. Hay cuatro
teorias principales.

La primera, liderada en el siglo XVII por el filésofo aleman Samuel Pufendorf, quien clasifica las numerosas
obligaciones en tres encabezados: hacia Dios, hacia si mismo, y hacia los demas.

Una segunda es la teoria de los derechos: un derecho es generalmente entendido como una demanda ante el
comportamiento de las otras personas. Los derechos de una persona implican entonces obligaciones en otra. El
filosofo del siglo XVII John Locke inspir6 la constitucion de los Estados Unidos que reconoce tres derechos
fundacionales: vida, libertad y persecucion de la felicidad. Jefferson y otros teoricos de los derechos, a partir de los
fundamentales, deducen otros mas especificos: a la propiedad, al libre movimiento, a la expresion libre y al culto
religioso. Hay cuatro rasgos generalmente asociados a estos derechos: se consideran naturales, no creados por los
gobiernos; son universales, validos en todos los paises; iguales, es decir idénticos para todas las personas; e
inalienables, es decir irrenunciables.

Una tercera teoria deriva de los postulados de Kant en donde se hace énfasis en la existencia de un unico
principio del deber, llamado imperativo categdrico, que ordena una accion independientemente de los deseos de las
personas. Trata a las personas como un fin y nunca como medio para obtener un fin, lo que significa que siempre
debemos tratar a las personas con dignidad. El imperativo categorico también regula la moralidad de las acciones que
nos afectan como sujetos individuales.

Una cuarta y mas reciente teoria del deber fue propuesta por el filésofo britanico W.D. Ross quien hace énfasis en
los deberes prima facie, aquellos que hacen parte de la naturaleza fundamental del universo: fidelidad, reparacion,
gratitud, justicia, beneficiencia, auto ayuda, no maldad.

Teorias consecuencialistas: se puede determinar la responsabilidad moral de nuestras acciones a través de las
consecuencias que ellas tienen. Una accién se considera moralmente correcta si sus consecuencias son mas
favorables que desfavorables. A veces se les conoce como teorias teleologicas. Hay tres tipos de teorias
consecuencialistas: egoismo ético (se juzga de acuerdo con el beneficio recibido solamente por el agente que realiza
la accion); altruismo ético (la accién se considera moralmente correcta si las consecuencias son favorables para
todos, excepto para el agente); utilitarismo (una accién es moralmente correcta si las consecuencias de ella son
favorables para todos).

Tipos de utilitarismo: Para Jeremy Bentham, el placer y el dolor son las Unicas consecuencias que interesan para
determinar sin una conducta es moral. Su teoria es conocida como utilitarismo hedonista. Hay versiones revisadas del
utilitarismo, a saber: la regla utilitaria; el utilitarismo ideal (G.E. Moore); y las preferencias utilitarias (R.M. Hare).

Fuente: Ethics, International Enciclopedia of Philosophy. Traduccion libre y resumen del autor de este documento; los
subrayados son nuestros.

Esta vinculacién estrecha entre igualdad, libertad y proclamacion de derechos evoluciond
posteriormente hacia la identificacion y busqueda de reconocimiento de derechos colectivos, no
solamente individuales. En teoria del derecho, éstos surgen cuando garantizar los derechos
individuales no conduce a situaciones de bienestar colectivo y se requiere establecer una jerarquia y
una superioridad del interés comtin por sobre el personal. En otras ocasiones surge del hecho de que
los procesos en juego afectan a grupos especificos claramente identificables. Esta generacion de
derechos hace posible y pone en evidencia la relacion con los territorios, entendidos no como unidades
de paisaje, sino como grupos humanos con identidad y sentido de apropiacion de un espacio fisico
determinado.

La expresion mas compleja y acabada de este tipo de derechos es, tal vez, el derecho al
desarrollo. Zamora (2002/2003: 47-49) lo plantea con claridad: La idea de un derecho al desarrollo fue
inicialmente planteada en el contexto de las Naciones Unidas en 1964; en 1981 se instaur6 un grupo
de expertos gubernamentales, el cual, en 1983, alcanzé algunos acuerdos basicos; en 1985 present6 un
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cuarto informe y finalmente el 4 de diciembre de 1986 fue aprobada la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo (Resolucion 41/128). A partir de ella se configura como un derecho humano inalienable.
Su principal responsable es el estado. El grupo contintia su trabajo y en 1988 elabora una recopilacién
analitica. Se lanza una convocatoria para una consulta mundial sobre DD y se realiza en Ginebra en
1990 (resol.1989/45). En este mismo afio se publica ademas el Primer Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD.

B. Equidad

El significado que contemporaneamente se le asigna al término no se identifica con el originalmente
otorgado por Aristoteles, sino que estd clara y directamente influenciado por John Rawls. Su
introduccidn esta directamente relacionada con la teoria de la justicia, con la filosofia del derecho, y
exige una clara comprension de las relaciones entre ambas vertientes de la filosofia (moral y del
derecho). Desde el punto de vista de la ética, la visidn contemporanea de la equidad se alimenta tanto
de las vertientes filosoficas liberales ya mencionadas en la seccion anterior, como de otras
denominadas por Cortina como ética analitica del lenguaje. —h ética dialogica, que dice hundir sus
raices en la tradicion del didlogo socratico, coincidira con las ya citadas en ser una ética normativa
(...) Las necesidades e intereses de los hombres constituyen el contenido de la moral; sin embargo,
con esto no queda claro cuél es la forma de la moral, cdmo decidir moralmente qué intereses deben ser
prioritariamente satisfechos™ (Cortina, 2010: 69). Zamora (2000/2001:41) denomina a esta vertiente
como procedimentalismo y la entiende como aquella que asigna a la ética la tarea de descubrir los
procedimientos legitimadores de las normas. Estos procedimientos racionalmente estructurados
permiten a los individuos saber qué normas son correctas. Intenta dar razones de la pretension de
universalidad de la moral y destaca la importancia de sustraerse del mundo de la vida para realizarle
una revision critica racional.

El término surge en Aristdteles, y esta diferenciacion se conserva hasta nuestros tiempos, por la
necesidad de distinguir entre lo bueno y lo justo. Para Aristoteles, la aplicacion de ley puede producir
en ocasiones resultados indeseables dada su incapacidad de dar cuenta de las particularidades de cada
caso concreto. Aplicacion de justicia y ausencia de bondad pueden ir juntas y la forma de conciliarlas
es aplicando el criterio de equidad. —Epieikeia suele aplicarse a una condicion moral y social de
moderacion, pero Aristoteles restringe su sentido y especializa el término, dentro del terreno del
Derecho, como un instrumento sustitutivo de la ley donde (y porque) ésta no llega a los detalles y
particularidades concretas. Mas tarde se convertira en una de las fuentes del derecho” (Calvo
Martinez, 2001: 24-25).

Por razones diferentes, esta distincion entre lo bueno y lo justo aparece como algo central para
la filosofia moral liberal contemporanea. La aplicacion de los principios de procedimiento
democratico planteados por Rawls podria conseguir la maximizacion del beneficio social. Esta
situacién, sin embargo, no es idéntica a obtener la maximizacion de los beneficios de cada individuo
en particular, dando asi lugar a la aparicion de desigualdades: Pe ahi que pueda lograrse una
distribucion 6ptima, una distribucion de utilidades que proporcione globalmente la mayor felicidad
posible, pero que, sin embargo, reparta los placeres y dolores entre los distintos individuos de un
modo desigual.” (Cortina, 2010:64).

El concepto de Rawls de justicia como equidad hace un manejo simultaneo de los principios de
libertad e igualdad, construido sobre la base de un principio general que dice: —Fodos los valores
sociales —libertad y oportunidad, ingreso y riqueza, asi como las bases del respeto a si mismo—
habran de ser distribuidos igualitariamente a menos que una distribucion desigual de alguno o de todos
estos valores redunde en una ventaja para todos” (Rawls, 2010: 69). En esas condiciones, la
desigualdad no es valorada como injusta sino en condiciones particulares: —h injusticia consistira
entonces, simplemente, en las desigualdades que no benefician a todos” (Rawls, 2010: 69).

Ese principio general de la justicia se desdobla en dos principios particulares: —Hmero: Cada
persona ha de tener un derecho igual al esquema mas extenso de libertades basicas que sea compatible
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con un esquema semejante de libertades para los demas. Segundo: Las desigualdades sociales y
economicas habran de ser conformadas de modo tal que a la vez que: a) se espere razonablemente que
sean ventajosas para todos, b) se vinculen a empleos y cargos asequibles para todos” (Rawls, 2010:
67-68).

Libertad, igualdad y desigualdad en condiciones particulares son, entonces, los tres pilares de
esta concepcion de equidad. Estas tres partes no estan en pie de igualdad sino organizadas
jerarquicamente, en el orden previamente mencionado: —Ests principios habran de ser dispuestos en
un orden serial dando prioridad al primer principio sobre el segundo. Mientras que la distribucion del
ingreso y de la riqueza no necesita ser igual, tiene no obstante que ser ventajosa para todos, y al
mismo tiempo los puestos de autoridad y mando tienen que ser accesibles a todos” (Rawls, 2010: 68).

] RECUADRO 2
RAICES Y BASES DEL UTILITARISMO

El utilitarismo, las mas antigua de las doctrinas vigentes, tiene su origen en la Grecia de Epicuro, una época de
crisis (siglo IV AC), y gira en torno de “la pregunta por la felicidad individual: qué ha de hacer un hombre para ser
feliz?” (Cortina, 2010: 59). Esta felicidad se identifica con el placer y su “fundamentacion descansa en una
constatacion sicolégica: que el movil de la conducta de los seres vivos es el placer, de lo que se infiere que la
felicidad consiste en el maximo placer posible” (Cortina, 2010: 59). La no identificacion del ambito moral con la
realizacion del “hombre ideal” retoma lo que ha sido una constante histérica del utilitarismo pero, ademas, reitera algo
que es una peculiaridad de las éticas dominantes de nuestro tiempo (Cortina, 2010: 60).

Un segundo aspecto en el que se concuerda con las otras posturas éticas del momento “es en afirmar que la
moral se ocupa de maximizar, no la satisfaccion individual, sino la social” (Cortina, 2010:61). Esta suerte de
hedonismo social es un aporte del utilitarismo inglés, construido sobre la base de “la constatacién de que en los
hombres no sélo existen sentimientos egoistas, sino también altruistas” (Cortina, 2010: 62). La dificultad aparece al
momento de determinar las condiciones de obtencion del maximo de felicidad colectiva, para lo cual, el utilitarismo
contemporaneo recurre a asumir las condiciones ideales de su consecucion: “A juicio del utilitarismo, el “punto de
vista moral”, la perspectiva desde la que se realizaria satisfactoriamente esta tarea, deberia ser asumido por un
observador dotado de caracteristicas “sobrenaturales”: la simpatia, que le permite ponerse en el lugar de cualquier
hombre y saber lo que le produce placer; la imparcialidad, que posibilita una distribucién justa de utilidades; la
informacion, en virtud de la cual puede saber lo que es realmente posible para cada uno, y la libertad de actuar”
(Cortina, 2010: 63). La aplicacion de estos principios produce, sin embargo, desigualdades e injusticias: “De ahi que
pueda lograrse una distribucién 6ptima, una distribucion de utilidades que proporcione globalmente la mayor felicidad
posible, pero que, sin embargo, reparta los placeres y dolores entre los distintos individuos de un modo desigual.”
(Cortina, 2010:64).

Fuente: Cortina (2010: 59-64); resumido por el autor de este documento.

C. Diversidad:

Los movimientos sociales de los afios 1960 y 1970, las reivindicaciones regionales de paises europeos,
las reacciones de diverso tipo al proceso de globalizaciéon y a los intentos de imposicion de —un
pensamiento Unico” y muy recientemente las nuevas constituciones plurinacionales de el Ecuador y
Bolivia, han puesto en el centro de atencidn la reivindicacion del derecho a la diferencia y, en sentido
mas positivo, el valor y el enriquecimiento derivados de la promocion de la diversidad.

Desde el lado de la filosofia moral, estos procesos han encontrado un aval a través del rechazo a
las pretensiones de universalismo de las éticas individualistas e igualitaristas. Esta reflexion se ha
agrupado en torno a una vertiente que algunos denominan comunitarismo y otros sustancialismo. Para
Zamora (2001/2002: 32-33) el sustancialismo representa un marcado rechazo a la modernidad y cree
preciso el retorno a etapas previas y a una razon sustantiva. Su punto de arranque es el pluralismo
donde se rechaza la idea de la existencia de una sola teoria que de cuenta de las diferentes
concepciones del bien; rebate y critica las teorias que buscan un punto de partida universal; critica la
distincion moderna entre el bien y lo justo y suscribe que lo justo solo es pensable como forma de
bien; finalmente, recupera la nocién de felicidad como tarea central de la ética. En la Enciclopedia
Internacional de Filosofia, se plantea, acerca de estas corrientes: —Eos segundos hacen parte de las
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tradiciones filosdficas escépticas. Los valores morales son invenciones humanas. Esta posicion ha sido
denominada relativismo moral, al interior del cual hay dos vertientes. La del relativismo individual
que sostiene que los sujetos individuales crean sus propios patrones morales. La del relativismo
cultural que sostiene que la moralidad se sostiene sobre la base de la aprobacion de la propia sociedad.
En esta aproximacién se rechaza la idea de una naturaleza absoluta y universal de la moralidad y
sostiene que estos valores cambian de sociedad en sociedad”.

D. Conjugar los términos: ;Una ética territorial?

Con base en la revision de antecedentes y a partir de la exploracion de las bases tedricas de este tema,
propondremos alunas definiciones basicas que orientaran el analisis y la interpretacion de los
resultados obtenidos de la revision de las constituciones politicas latinoamericanas vigentes.

Se entendera por ética territorial el conglomerado de principios reguladores del
comportamiento de las relaciones entre los sujetos, individuales y colectivos, y el territorio. Estos
principios, se plantea como hipdtesis, giraran en torno de las ideas de igualdad, equidad y diversidad
mas arriba expuestas. El territorio, por su parte, también tendra una resolucion variada: como espacio
natural, como relacion de propiedad, como lugar cultural y simbolicamente apropiado, como ambito
de control jurisdiccional.
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V. Las constituciones politicas
latinoamericanas y la
emergencia de una ética del
desarrollo territorial

El cuadro 2 resume los datos basicos de las 20 constituciones politicas
revisadas para este estudio. Un pequefio grupo de paises (5) cuenta con
constituciones promulgadas previamente a los afios 1980: el Uruguay,
Panama, México, Cuba y Costa Rica. De entre ellos, la mas antigua es
la mexicana (1917) y la més reciente es la cubana (1976). Un segundo
conjunto de paises (7) poseen constituciones expedidas originalmente
en la década de los afios 1980: el Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Nicaragua. Un tercero (4 paises) expidio su
constituciéon durante los afios 1990: la Argentina, Colombia, el
Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Finalmente, hay 4
paises con constituciones expedidas durante la primera década de este
siglo: Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, el Pert y
Reptiblica Dominicana.
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CUADRO 2
CONSTITUCIONES POLITICAS ANALIZADAS

Pais Afio de Definicion politica basica Numero total
promulgacion de articulos
Argentina 1994 Articulo 1 La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segln la establece la presente Constitucion. 129
Articulo 2 El Gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico romano.
Bolivia 2008 Articulo 1 Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, 411
Est Plur. d intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del
(Est. Plur. de) proceso integrador del pais.
Brasil 1988 Articulo 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado 250
democratico de direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
Chile 1980 Articulo 3 El Estado de Chile es unitario. 129
La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.
Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y
comunas del territorio nacional.
Articulo 4 Chile es una republica democratica.
Articulo 5 La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones perioddicas y, también,
por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio. El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes
Colombia 1991 Articulo 1 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades 380
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.
Costa Rica 1949 Articulo 1 Costa Rica es una Republica democratica, libre e independiente. 177
Articulo 2 La Soberania reside exclusivamente en la Nacion.
Cuba 1976 Articulo 1 Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como Republica unitaria y 137
democratica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana.
Ecuador 2008 (?) Articulo 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 444
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.
El Salvador 1983 Articulo 83 EIl Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce en la forma prescrita y dentro de los limites de esta 249

Constitucion.
Articulo 85 El Gobierno es republicano, democratico y representativo.

El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del
pueblo dentro del Gobierno. Las normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de la democracia representativa.

La existencia de un partido unico oficial es incompatible con el sistema democratico y con la forma de gobierno establecidos en esta Constitucion.

(continua)
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Cuadro 2 (conclusion)

Pais Afo de Definicién politica basica Numero total
promulgacion de articulos
Guatemala 1985 Articulo 140 Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus 189
libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.
Haiti 1987 Article premier Haiti est une République, indivisible, souveraine, indépendante, coopératiste, libre, démocratique et sociale. 298
Honduras 1982 Articulo 1 Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como republica libre, democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el 378
goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social.
México 1917 Articulo 39 La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 136
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Articulo 40 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
Nicaragua 1987 Articulo 6 Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. 202
Articulo 7 Nicaragua es una Republica democratica, participativa y representativa. Son 6rganos de gobierno: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Electoral.
Peru 2000 (?) Articulo 43 La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana. 206
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes.
Panama 1972 Articulo 1 La Nacién panamefia esta organizada en Estado soberano e independiente, cuya denominacion es Republica de Panama. Su gobierno es 320
unitario, republicano, democratico y representativo
Paraguay 1992 Articulo 1 De la forma del estado y de gobierno 291
La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la
forma que se establecen esta Constitucion y las leyes. La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y
pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.
Republica 2002 (?) Articulo 1 El pueblo dominicano constituye una Nacion organizada en Estado libre e independiente, con el nombre de Republica Dominicana. 120
Dominicana Articulo 2 La soberania nacional corresponde al pueblo, de quien emanan todos los poderes del Estado, los cuales se ejercen por representacion.
Venezuela 1999 Articulo 2 Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento 350
(Republica juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, |a justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de
Bolivariana los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.
de) Articulo 4 La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por los
principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.
Uruguay 1967 Articulo 82 La nacion adopta para su gobierno la forma democratica republicana. 332

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos constitucionales de cada pais.
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CEPAL — Serie Desarrollo territorial N° 12 Etica territorial. Etica y politica econémica. Discusion de sus relaciones. ..

Aunque escapa a los alcances de esta investigacion, vale aclarar que como parte de esta
reflexion seria necesario analizar en algun momento el contexto politico en el cual cada una de ellas
fue aprobada, asi como los procedimientos de deliberacion y participacion empleados. Hay
circunstancias tan variadas, como son, para mencionar las mas sobresalientes: procesos de salida de
revoluciones (México), contextos de guerra civil vigente (varios de los paises centroamericanos),
dictaduras (Chile), o procesos de refundacion democratica en contextos muy diversos (la Argentina, el
Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador, el Peru, el Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de). Este analisis permitiria comprender el
significado general de la carta politica en su conjunto y la relacion entre sus partes. Este analisis no
sera realizado en esta ocasion pues en este estudio nos limitaremos a la recopilacion de
—dimulaciones o expresiones éticas territoriales” clasificadas por tipo.

La revision de la totalidad del texto constitucional de cada pais dio lugar a la extraccion de un
conjunto de articulos con expresiones éticas territoriales que fueron posteriormente clasificados y
consignados en 7 cuadros. Estas seran presentadas y analizadas en tres grandes familias de principios
éticos territoriales: derechos territoriales espacializados e inspirados principalmente por el principio de
igualdad; derechos territoriales no espacializados, también principalmente inspirados por el principio
de igualdad y; finalmente, derechos territoriales espacializados inspirados por el principio de la
diversidad.

Esta clasificacion pone en evidencia un primer resultado como es el de la ausencia de articulos
constitucionales relacionados con el principio de la equidad. Los mas proximos a esta expresion son
aquellos que ponen de manifiesto la existencia de principios de compensacion de las desigualdades
socioecondmicas territoriales por medio de férmulas muy precisas y especializadas de trasferencia
fiscal. La razén de la no inclusiéon de estos articulos en este analisis es doble. Por una parte, porque
ponen de manifiesto una determinada concepcién de justicia territorial, no de ética. Es decir,
significan el montaje de dispositivos institucionales y financieros de compensacion de las diferencias,
de reparacion. Son, por supuesto, muy cercanos a las preocupaciones de esta investigacion pero
tendran que ser abordados posteriormente dado que requeriran un analisis detallado no solamente de
las constituciones, sino principalmente de las leyes y de las practicas institucionales. Por otro lado,
tampoco han sido incluidos en este analisis, porque en ninguno de los casos se presencia la particular
conjugacién de principios que da lugar a la idea contemporanea —rawlsiana— de equidad: aceptacion
de la desigualdad a condicion de la existencia de un beneficio general y principalmente favorable a los
menos favorecidos. Esta conjugacion de ideas estd implicita en las formulas de compensacion fiscal
pero nunca aparecen, requisito indispensablemente para la objetividad de nuestro registro,
explicitamente expresadas.

A. Derechos territoriales espacializados

De acuerdo con los resultados del cuadro 2, en seis de los veinte paises analizados fueron encontradas
diversas expresiones del principio de igualdad del desarrollo territorial:

e Brasil: Reduccion de las desigualdades sociales y regionales (articulos 3 y 43);

e Chile: Desarrollo equitativo y solidario entre las regiones/desarrollo territorial armonico y
equitativo (articulo 3);

e (Colombia: Promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones (articulo 334);

e Ecuador: Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio (articulo 3);
Equidad interterritorial (articulo 238); Compensar los desequilibrios territoriales (articulo
239); Compensar las inequidades de su desarrollo —del ecosistema amazonico— (articulo
259); La planificacion propiciara la equidad social y territorial (articulo 275); Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo (articulo 276); Lograr un desarrollo
equilibrado del territorio nacional (articulo 284);

32



CEPAL — Serie Desarrollo territorial N° 12 Etica territorial. Etica y politica econémica. Discusion de sus relaciones. ..

e México: Lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana, ordenar los asentamientos humanos (articulo 27);

e Venezuela (Republica Bolivariana de): Del Consejo Federal de Gobierno dependera el
Fondo de Compensacion Interterritorial, destinado al financiamiento de inversiones publicas
para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion y complementacion
de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales
(articulo 185).

Como puede observarse las expresiones del principio ético aludido son muy variadas, no solo
cuando se las compara entre paises, sino incluso cuando se las observa al interior de un mismo pais,
como es el caso del Ecuador. Equilibrio y equidad son las expresiones mas frecuentemente utilizadas;
mientras desigualdad, armonia y solidaridad, lo son menos. Es dificil descifrar el sentido preciso
otorgado al término equidad y tal vez en el Unico caso en donde aparece claramente formulado
empleando la ambivalencia que es propia del sentido que John Rawls le otorga, es en el caso de
Colombia pues se conjuga, en una misma frase, los deseos de competitividad y de armonia.

B. Derechos territoriales no espacializados

Los cuadros 3 y 4 registran las expresiones constitucionales relacionadas con derechos territoriales
universales, es decir no aplicables a territorios especificos, razén por la cual los hemos Ilamado no
especializados. Cada una de ellas consigna derechos de diferente generacion.

El cuadro 3 consigna las expresiones presentes en practicamente todos los paises revisados (17
de los 20), de un derecho territorial basico, de primera generacion, que pone de presente lo que
Cortina llama —hedomsimo social”. La propiedad privada de la tierra es uno de los pilares
fundamentales de las sociedades liberales, individualistas mercantiles. La declaracion de la funcidn
social de la propiedad privada, de la tierra en este caso, pone de presente la aceptacion de la
posibilidad de existencia de conflictos entre el interés particular y el general, aceptacion que en el
liberalismo clasico no es facil encontrar. La utilidad o funcion social de la propiedad de la tierra
declara entonces la posibilidad de existencia de un conflicto de interés que, en el caso de presentarse,
deberia resolverse a favor del —lein colectivo” y por lo general utilizando procedimientos
excepcionales regulados por la ley.

Las expresiones —utidad publica” e —sterés general” son muy frecuentemente utilizadas y se
lo hace usualmente en conjugacion de su uso: la Argentina, Colombia, Cuba, Haiti, México y
Venezuela (Republica Bolivariana de). —Hncion social” o incluso funcidn econdmica social es otra de
las expresiones utilizadas con alta frecuencia: Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. De manera muy excepcional y original, en Ecuador se utiliza el
término de —asponsabilidad social y ambiental”.

Aparte de esta diversidad de expresiones, s6lo en unos pocos casos se explica el significado
otorgado a la expresion utilizada. Muy probablemente ese significado se hace explicito en otros
articulos de la misma constitucion o en la ley. No obstante, limitandose solamente a aquellos en donde
esta definicion se hace en los mismos articulos basicos, se encuentran los siguientes significados.
—aprvechamiento sustentable” en Bolivia; —atenamiento urbano” en el Brasil; —fncidon ecologica”
en Colombia.
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CUADRO 3
DESIGUALDADES REGIONALES

Pais Articulo constitucional relacionado

Brasil Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades
regionais.

Chile Articulo 3° El Estado de Chile es unitario.
La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley. Los érganos del Estado promoveran el
fortalecimiento de la regionalizacién del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional.
Articulo 115. Para el gobierno y administracion interior del Estado a que se refiere el presente capitulo se observarad como principio basico la busqueda de un desarrollo territorial
armonico y equitativo. Las leyes que se dicten al efecto deberan velar por el cumplimiento y aplicacion de dicho principio, incorporando asimismo criterios de solidaridad entre las
regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucion de los recursos publicos.

Colombia Articulo 334°.-
La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

Ecuador Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Art. 238.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas de desarrollo
sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion
del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado.

Art. 284.- La politica econémica tendra los siguientes objetivos:
5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural.

(continua)
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Cuadro 3 (conclusion)

Pais

Articulo constitucional relacionado

México

Venezuela
(Republica
Bolivariana de)

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La Nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Articulo 15.El Estado tiene la obligacién de establecer una politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad territorial, la soberania,
la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo cultural, econémico, social y la integracién. Atendiendo a la naturaleza propia de
cada region fronteriza a través de asignaciones econodmicas especiales, una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta responsabilidad.

Articulo 185. El Consejo Federal de Gobierno es el 6rgano encargado de la planificacion y coordinacién de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacién y
transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios. Estara presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los Ministros o
Ministras, los Gobernadores o Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por cada Estado y representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.

El Consejo Federal de Gobierno contara con una Secretaria, integrada por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministras, tres Gobernadores o
Gobernadoras y tres Alcaldes o Alcaldesas. Del Consejo Federal de Gobierno dependera el Fondo de Compensacion Interterritorial, destinado al financiamiento de inversiones publicas
para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion y complementacion de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales, y a
apoyar especialmente la dotacion de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo relativo. El Consejo Federal de Gobierno, con base en los
desequilibrios regionales, discutird y aprobara anualmente los recursos que se destinaran al Fondo de Compensacion Interterritorial y las areas de inversion prioritaria a las cuales se
aplicaran dichos recursos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos constitucionales de cada pais.
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. CUADRO4
FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Pais Articulo constitucional relacionado

Argentina: Articulo 17- La propiedad es inviolable, y ningiin habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica,
debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.

Bolivia Articulo 393. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién econémica social, segin

(Estado corresponda.

glurlnamonal Articulo 397. I. El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria. Las propiedades deberan cumplir con la funcién social o con la funcion

e) economica social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad.
1. La funcion social se entendera como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena originario campesinos, asi como el que se realiza en
pequefas propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la funcion social se reconocen las normas propias
de las comunidades.
I1I. La funcién econémica social debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de
la sociedad, del interés colectivo y de su propietario. La propiedad empresarial esta sujeta a revisién de acuerdo con la ley, para verificar el cumplimiento de la funcién econémica y social.

Brasil Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

II - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoéveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagao sera definida em lei.

Chile 24°. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.

Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta comprende cuanto
exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacién del patrimonio ambiental. Nadie puede, en caso alguno, ser privado de
su propiedad, del bien sobre que recae o de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de
utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador.

Colombia Articulo 58°.-

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Costa Rica ARTICULO 45 - La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley. En caso de guerra
o conmocién interior, no es indispensable que la indemnizacién sea previa. Sin embargo, el pago correspondiente se hara a mas tardar dos afios después de concluido el estado de
emergencia. Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de
interés social.

Cuba Articulo 250.- Se autoriza la expropiacion de bienes, por razones de utilidad Publica o interés social y con la debida indemnizacion.

La ley establece el procedimiento para la expropiacion y las bases para la determinar su utilidad y necesidad, asi como la forma de indemnizacién, considerando los intereses y las
necesidades econdmicas y sociales del expropiado.

(Continua)
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Cuadro 4 (conclusion)

Pais Avrticulo constitucional relacionado

Ecuador Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas.

El Salvador Art. 103.- Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

Guatemala ARTICULO 39.- Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de
acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y
el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

ARTICULO 40.- Expropiacion. En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.

Haiti Article 36: La propriété privée est reconnue et garantie. La loi en détermine les modalités d’acquisition, de jouissance, ainsi que les limites.

Article 36-1: L’expropriation pour cause d’utilité¢ publique peut avoir lieu, moyennant le paiement ou la consignation ordonnée par Justice aux ordres de qui de droit, d’'une juste et préalable
indemnité fixée a dire d’expert.

Honduras ARTICULO 103.- El Estado reconoce, fomenta y garantiza la existencia de la propiedad privada en su mas amplio concepto de funcion social y sin mas limitaciones que aquellas que por
motivos de necesidad o de interés publico establezca la Ley.

México Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Nicaragua Arto. 44 Se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles, y de los instrumentos y medios de produccion. En virtud de la funcién social de la propiedad, este
derecho esta sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes inmuebles mencionados
en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de acuerdo a la ley, previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

Tratandose de la expropiacion de latifundios incultivados, para fines de reforma agraria, la ley determinara la forma, cuantificacion, plazos de pagos e intereses que se reconozcan en
concepto de indemnizacion.
Se prohibe la confiscacion de bienes. Los funcionarios que infrinjan esta disposicion, responderan con sus bienes en todo tiempo por los dafios inferidos.

Pert Articulo 70°.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensaciéon
por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Uruguay Articulo 32.- La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general. Nadie podra ser privado de su derecho de
propiedad sino en los casos de necesidad o utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y previa compensacion. Cuando se declare la
expropiacion por causa de necesidad o utilidad publicas, se indemnizara a los propietarios por los dafios y perjuicios que sufrieren en razon de la duracién del procedimiento expropiatorio,
se consume o no la expropiacion; incluso los que deriven de las variaciones en el valor de la moneda.

Venezuela Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposiciéon de sus bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones,

(Republica restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Sélo por causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago

Bolivariana oportuno de justa indemnizacioén, podra ser declarada la expropiaciéon de cualquier clase de bienes.

de)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos constitucionales de cada pais.
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CEPAL — Serie Desarrollo territorial N° 12 Etica territorial. Etica y politica econdmica. Discusion de sus relaciones. ..

En el cuadro 4 se consigna un derecho territorial de segunda o tercera generacion, diferente de
la funcién social de la propiedad, porque se relaciona con el reconocimiento directo de la existencia de
un interés colectivo, no individual, como en el caso de la propiedad de la tierra. Sorprendentemente,
su presencia es tan masiva como la del previamente mencionado pues hace presencia en 16 de los 20
paises analizados.

La expresion mas utilizada para hacer mencién de este derecho de todas las personas es al
ambiente —ano”, —aludable” o —ibre de contaminacion” (la Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador, Nicaragua, Panama, el Paraguay y Venezuela (Rep. Bol. de)). Con alta frecuencia,
igualmente, se hace alusion a la definicion mas reconocida de sustentabilidad, entendiéndola como un
uso de los recursos naturales en donde se satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin
poner en peligro el de las futuras: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Pera y
Venezuela (Rep. Bol. de). En casos menos frecuentes se hace alusion a otros principios o criterios
ambientales, como es el caso de la biodiversidad (Colombia, el Ecuador, El Salvador y Venezuela
(Rep. Bol. de)); su aprovechamiento racional (Honduras y Nicaragua).

Aunque en esta seccion estamos analizando solamente derechos territoriales no espacializados,
por su relevancia y trascendencia, vale la pena mencionar la alusion que en el caso de dos paises (el
Ecuador y el Perti) se hace de la Amazonia como ecosistema de valor e interés planetario que, por esa
circunstancia, requiere de un tratamiento especial y amerita la existencia de principios de
comportamiento también particulares.

C. Derechos a la diversidad territorial

Como parte de este tipo de derechos se identificaron tres grandes familias o agrupaciones, consignadas
respectivamente en los cuadros 5, 6 y 7. En el cuadro 5 se registra la presencia de una familia de
derechos que estan en una frontera difusa situada entre los anteriores (no-espaciales) y éstos
(espaciales) pues hacen referencia a un tipo de espacio cuya presencia e importancia es tan
generalizada que es cuasi-universal: la ciudad. Aunque sélo aparecen dos casos, Colombia y el
Ecuador, es muy posible que haya subrepresentacion en el inventario de casos hallados. Es ese el caso
de el Brasil que durante la ultima década promulgd una muy ambiciosa ley de ciudades en donde se
consigna una muy variada gama de —deechos urbanos”.

El cuadro 6 registra la presencia de derechos territoriales especiales con reivindicacion de la
diferencia y la diversidad para espacios agrarios especiales que hemos denominado de —dearrollo
campesino”. Este hallazgo fue un poco inesperado debido a que el tema de la reforma agraria, de la
estructura de la propiedad rural, y del desarrollo rural integral fueron temas y preocupaciones que
perdieron muchisima importancia después de los afios 1980. No obstante, lo llamativo es que se han
preservado a través de los textos constitucionales, muy probablemente contradiciendo lo que ha sido el
sentido y la practica institucional latinoamericana mas reciente. En 12 de los 20 paises analizados se
hace mencion del latifundio como contrario al interés general, se establecen limitaciones a la
extension de la propiedad rural, o incluso se les acompaiia de conceptos mas comprehensivos como lo
son la seguridad alimentaria, el desarrollo integral o la sustentabilidad. En varios casos se
entremezclan con la promulgacion de los derechos indigenas, estableciendo fronteras muy permeables
y difusas entre los dos.

El caso mas relevante y trascendente de proclamacion de derechos territoriales donde se
reivindica el valor de la diferencia y de la diversidad es el de los pueblos originarios, su lengua, su
cultura, sus formas de organizacion y su acceso a recursos naturales. El cuadro 7 consigna la presencia
de éstos para 12 de los 20 paises considerados. Aunque las expresiones concretas de respetos y
promocion de la diversidad son muy variadas, es sorprendente la cantidad tan numerosa de casos
encontrados. En los mas ambiciosos, como son tal vez los de Ecuador y Bolivia, este reconocimiento
llega hasta el punto de proclamar estos paises como plurinacionales. Hay casos igualmente contundentes
que no llegan hasta ese punto pero que, por lo menos en la proclamacién, parecen igualmente
ambiciosos, como son México, Guatemala, el Paraguay, Colombia y Venezuela (Rep. Bol. de).
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CUADRO 5
MEDIO AMBIENTE

Pais Articulo constitucional relacionado

Argentina Articulo 41 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Bolivia Articulo 108 Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

§:>E|St.ad0' | 14. Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural, econémico y cultural de Bolivia.

urinaciona o .

de) 15. Proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos de las futuras generaciones.
16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.

Chile Articulo 19 La Constitucion asegura a todas las personas:
8°. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente

Colombia Articulo 58 Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

% afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.
Articulo 80 El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Costa Rica Articulo 50 El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la

riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y
las sanciones correspondientes.

(continua)
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Cuadro 5 (continuacion)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Ecuador

El Salvador

Haiti

Honduras

Articulo 14 Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 66 Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopciodn de politicas publicas, entre otras medidas.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la naturaleza.

Articulo 250 El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira

una circunscripcion territorial especial para la que existira una planificacién integral recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

Articulo 259 Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazodnico, el Estado central y los gobiernos autébnomos descentralizados adoptaran
politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania

Articulo 276 EIl régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Articulo 395 La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras

Articulo 117 Es deber del estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que
establezca la ley. Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

Article 253 L’environnement étant le cadre naturel de vie de la population, les pratiques susceptibles de perturber I'équilibre écologique sont formellement
interdites.
Articulo 340 Se declara de utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de los recursos naturales de la Nacion. El Estado reglamentara su

aprovechamiento, de acuerdo con el interés social y fijara las condiciones de su otorgamiento a los particulares. La reforestacién del pais y la conservacion de
bosques se declara de conveniencia nacional y de interés colectivo.

(continta)
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Cuadro 5 (continuacion)

Pais Articulo constitucional relacionado

México Articulo 27 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.
La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Nicaragua Articulo 60 Los nicaraglienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable. Es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio
ambiente y de los recursos naturales.
Articulo 102 Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Panama Articulo 114 Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los
alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.
Articulo 118 El Estado prestara atencién especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento 6ptimo del suelo, velara por su
distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion a fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizara el derecho de todo agricultor a una
existencia decorosa.
Articulo 284 EIl Estado regulara la adecuada utilizacion de la tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento 6ptimo.
Articulo 291 La Ley reglamentara la caza, la pesca y el aprovechamiento de los bosques, de modo que permita asegurar su renovacion y la permanencia de sus
beneficios.

Paraguay Articulo 7 Del derecho a un ambiente saludable
Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion,
la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propodsitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Peru Articulo 67 El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
Articulo 68 El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas.
Articulo 69 El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

Uruguay Articulo 47 La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o

contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.

(continua)
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Cuadro 5 (conclusion)

Pais Articulo constitucional relacionado
Venezuela Articulo 15 El Estado tiene la obligacién de establecer una politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad
(Republica territorial, la soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo cultural, econémico, social y la

Bolivariana de) integracion. Atendiendo a la naturaleza propia de cada region fronteriza a través de asignaciones econémicas especiales, una ley organica de fronteras
determinara las obligaciones y objetivos de esta responsabilidad.

Articulo 127 Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la
diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial importancia
ecologica. El genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia.

Es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad
con la ley.

Articulo 128 El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las realidades ecolégicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. Una ley
organica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los textos constitucionales de cada pais.
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CUADRO 6
CIUDADES
Pais Articulo constitucional relacionado
Colombia Articulo 82 Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.
Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun.
Ecuador Articulo 23 Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como dmbito de deliberacién, intercambio cultural, cohesion social y

promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que
las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.

Articulo 31 Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcioén social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en los textos constitucionales de cada pais.

CUADRO 7
DESARROLLO CAMPESINO

Pais Articulo constitucional relacionado

Bolivia Articulo 190.1l. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en

(Estado la presente Constitucion

Plurinacional Articulo 396. |. El Estado regulara el mercado de tierras, evitando la acumulacién en superficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como su division en

de) superficies menores a la establecida para la pequefa propiedad.
Articulo 397. |. El trabajo es la fuente fundamental para la adquisiciéon y conservacién de la propiedad agraria. Las propiedades deberan cumplir con la funcion
social o con la funcién econémica social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad.
1. La funcién social se entendera como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena originario campesinos, asi como
el que se realiza en pequefas propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de
la funcién social se reconocen las normas propias de las comunidades.
I1I. La funcién econémica social debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de
uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario. La propiedad empresarial esta sujeta a revision de acuerdo con la ley, para
verificar el cumplimiento de la funciéon econémica y social.

Brasil Articulo 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social,

mediante prévia e justa indenizagéo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagédo sera definida em lei.

(continua)
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Cuadro 7 (continuacion)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Colombia

Ecuador

El Salvador

Honduras

México

Articulo 64 Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65 La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.

Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 281 La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Articulo 282 E| Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley,
regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.
Articulo 409 Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su
proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion. En areas afectadas por
procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y
utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona.

Articulo 105 Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier
otra forma asociativa, y no podra por ningin concepto reducir la extensién maxima de tierra que como derecho de propiedad establece esta Constitucion.

La extension maxima de tierra rustica perteneciente a una misma persona natural o juridica no podra exceder de doscientas cuarenta y cinco hectareas. Esta
limitacién no sera aplicable a las asociaciones cooperativas o comunales campesinas.

Articulo 344 La Reforma Agraria es un proceso integral y un instrumento de transformacién de la estructura agraria del pais, destinado a sustituir el latifundio y el
minifundio por un sistema de propiedad, tenencia y explotacién de la tierra que garantice la justicia social en el campo y aumente la produccién y la productividad
del sector agropecuario. Declarese de necesidad y utilidad publica la ejecucion de la Reforma Agraria.

Articulo 27.
XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios
La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria,

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, considerandolas de interés publico.

(continua)
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Cuadro 7 (continuacion)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Nicaragua

Panama

Articulo 44 Se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles, y de los instrumentos y medios de produccién. En virtud de la
funcion social de la propiedad, este derecho esta sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su
ejercicio le impongan las leyes. Los bienes inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de acuerdo a la ley, previo pago en
efectivo de justa indemnizacion.

Tratandose de la expropiacion de latifundios incultivados, para fines de reforma agraria, la ley determinara la forma, cuantificacion, plazos de pagos e intereses
que se reconozcan en concepto de indemnizacion.

Se prohibe la confiscacion de bienes. Los funcionarios que infrinjan esta disposicion, responderan con sus bienes en todo tiempo por los dafios inferidos.

Articulo 106 La reforma agraria es instrumento fundamental para la democratizacion de la propiedad y la justa distribucién de la tierra, y es un medio que
constituye parte esencial para la promocion y estrategia global de la reconstruccion ecolégica y el desarrollo econémico sostenible del pais. La reforma agraria
tendra en cuenta la relacion tierra-hombre socialmente necesaria; también se garantiza las propiedades a los campesinos beneficiarios de la misma, de acuerdo
con laley.

Articulo 107 La reforma agraria eliminara el latifundio ocioso y se hara prioritariamente con tierras del Estado. Cuando la expropiacion de latifundios ociosos
afecte a propietarios privados, se hara cumpliendo con lo estipulado en el Articulo 44 de esta Constitucion. La reforma agraria eliminara cualquier forma de
explotacion a los campesinos, a las comunidades indigenas del pais, y promovera las formas de propiedad compatibles con los objetivos econémicos y sociales
de la nacion establecidos en esta Constitucion. El régimen de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulara de acuerdo a la ley de la
materia.

Articulo 108 Se garantiza la propiedad de la tierra a todos los propietarios que la trabajen productivay eficientemente. La ley establecera regulaciones
particulares y excepciones, de conformidad con los fines y objetivos de la reforma agraria.

Articulo 109 El Estado promovera la asociacion voluntaria de los campesinos en cooperativas agricolas, sin discriminacion de sexo; y de acuerdo con sus
recursos facilitara los medios materiales necesarios para elevar su capacidad técnica y productiva, a fin de mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

Articulo 110 El Estado promovera la incorporacion voluntaria de pequefios y medianos productores agropecuarios a los planes de desarrollo econémico y social
del pais, bajo formas asociativas e individuales.

Articulo 111 Los campesinos y demas sectores productivos tienen derecho de participar en la definicion de las politicas de transformacion agraria, por medio de
Sus propias organizaciones.

Articulo 118 El Estado prestara atencion especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento 6ptimo del suelo, velara por su
distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion a fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizara el derecho de todo agricultor a una
existencia decorosa.

(continua)
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Cuadro 7 (continuacion)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Paraguay

Peru

Articulo 115 De las bases de la reforma agraria y del Desarrollo rural
La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las siguientes bases:

1. La adopcién de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccién, desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la
mediana propiedad rural, segun las peculiaridades de cada zona;

2. La racionalizacion y la regularizacion del uso de la tierra y de las practicas de cultivo para impedir su degradacion, asi como el fomento de la produccion
agropecuaria intensiva y diversificada;

3. La promocion de la pequefia y de la mediana empresa agricola;

4. La programacion de asentamientos campesinos; la adjudicacion de parcelas de tierras en propiedad a los beneficiarios de la reforma agraria, previendo la
infraestructura necesaria para su asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacion y la salud;

5. El establecimiento de sistemas y organizaciones que aseguren precios justos al productor primario;

6. El otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios;

7. La defensa y la preservacion del ambiente;

8. La creaciodn del seguro agricola;

9. El apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;

10. La participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la reforma agraria;

11. La participacion de los sujetos de la reforma agraria en el respectivo proceso, y la promocion de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses
econdmicos, sociales y culturales.

12. El apoyo preferente a los connacionales en los planes de la reforma agraria;

13. La educacion del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos del desarrollo nacional;

14. La creacion de centros regionales para el estudio y tipificacion agrologica de suelos, para establecer los rubros agricolas en las regiones aptas;

15. La adopcion de politicas que estimulen el interés de la poblacion en las tareas agropecuarias, creando centros de capacitacion profesional en areas rurales, y
16. El fomento de la migracién interna, atendiendo a razones demograficas, econdémicas y sociales.

Articulo 116 De los latifundios improductivos

Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos, la ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a las necesidades del sector de
poblacion vinculado con la agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e
industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la preservacion del equilibrio ecolégico. La expropiacién de los latifundios
improductivos destinados a la reforma agraria seran establecidas en cada caso por la ley, y se abonara en la forma y en el plazo que la misma determine.

Articulo 88 El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacion en venta.
Articulo 89 Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econdémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

(continta)
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Cuadro 7 (conclusion)

Pais Articulo constitucional relacionado
Venezuela Articulo 305 El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la
(Republica poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del

Bolivariana de) publico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose como tal la
proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo
economico y social de la Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnologica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueren necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promovera las
acciones en el marco de la economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la actividad agricola.

El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los
proximos a la linea de costa definidos en la ley.

Articulo 306 El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblaciéon campesina un
nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion al desarrollo nacional. Igualmente fomentara la actividad agricola y el uso 6ptimo de la tierra mediante la
dotacion de las obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 307 El régimen latifundista es contrario al interés social.

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos constitucionales de cada pais.
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CU,ADRO 8
AUTONOMIA TERRITORIAL
Pais Articulo constitucional relacionado
Argentina Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporacion.
Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin
intervencion del Gobierno Federal.
Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.
Bolivia Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza
(Estado su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
Plurinacional instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.
de) Articulo 5. I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara,

araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’'we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefiotrinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriono, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

Articulo 8. |. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén), suma gamania (vivir bien), Aiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida
noble).

1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién historica,
instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.

Articulo 32. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la
Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 98. |. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesion y
la convivencia armoénica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones.

1. El Estado asumira como fortaleza la existencia de culturas indigena originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades
y cosmovisiones.

I1l. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y difundir las culturas existentes en el pais.

Articulo 190. |. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades,
y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios.

(continua)
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Cuadro 8 (continuacién)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Brasil

Articulo 231.-Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riqguezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficandolhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma
da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato
logo que cesse o risco.

Colombia

Articulo 7.-El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 10 El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza
que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiisticas propias sera bilingue.

Ecuador

Articulo 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

Articulo 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible.

Articulo 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del
pago de tasas e impuestos.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los

lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de
la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.
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Cuadro 8 (continuacién)

Pais

Articulo constitucional relacionado

Ecuador

Guatemala

México

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado
proveera los recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel
superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacién de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y
aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial,
basada en veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado
reconocera y promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la
creacion de sus propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna. Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas
para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La
violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.
Articulo 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su
cultura. La ley regulara su conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacion
territorial.

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Articulo 67.- Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccién especial del Estado,
asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,
mantendran ese sistema.

Articulo 68.- Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y legislacién adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las
comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

(continua)
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Cuadro 8 (continuacién)

Pais

Articulo constitucional relacionado

México

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Il Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constituciéon. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

Articulo 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Nicaragua

Articulo 5.- Son principios de la nacién nicaragiiense: la libertad; la justicia; el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y
étnico; el reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos. El
pluralismo politico asegura la existencia y participacion de todas las organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos y sociales del pais, sin
restriccion ideolégica, excepto3 aquellos que pretenden el restablecimiento de todo tipo de dictadura o de cualquier sistema antidemocratico. El Estado
reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas
comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica se
establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion. Las diferentes formas de propiedad publica, privada, asociativa, cooperativa y comunitaria
deberan ser garantizadas y estimuladas sin discriminacién para producir riquezas, y todas ellas dentro de su libre funcionamiento deberan cumplir una funcién
sociall
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Cuadro 8 (continuacién)

Pais Articulo constitucional relacionado

Nicaragua Articulo 89.-Las comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo nicaragiiense y, como tal, gozan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones.

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas
de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de
las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Articulo 90.- Las comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a la libre expresion y preservacion de sus lenguas, arte y cultura. El desarrollo de su
cultura y sus valores enriquece la cultura nacional. El Estado creara programas especiales para el ejercicio de estos derechos.

Articulo 180 -Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo

las formas de organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccién de sus
autoridades y diputados. Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres.

Articulo 181.- El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen de autonomia para los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica, la que debera contener, entre otras normas: las atribuciones de sus 6érganos de gobierno, su relacién con el Poder Ejecutivo y 41 Legislativo y con los
municipios, y el ejercicio de sus derechos. Dicha ley, para su aprobacién y reforma, requerira de la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el Estado en las regiones autébnomas de la Costa Atlantica,
deberan contar con la aprobacién del Consejo Regional Autbnomo correspondiente.

Panama Articulo 123.- El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su
bienestar econémico y social. La Ley regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro de
las cuales se prohibe la apropiacion privada de las tierras.

Paraguay Articulo 62 - De los pueblos indigenas y grupos étnicos

Esta Constitucién reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como gruposde cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado
paraguayo.

Articulo 63 - De la identidad étnica

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho,
asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Articulo 64 - De la propiedad comunitaria

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus
formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles,
no susceptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo. Se prohibe la remocién o
traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos.

Articulo 65 - Del derecho a la participacién

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econémica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios,
ésta Constitucion y las leyes nacionales.
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Cuadro 8 (conclusion)

Pais Articulo constitucional relacionado
Paraguay Articulo 66 - De la educacion y la asistencia
El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la educacion formal. Se atendera, ademas, a su
defensa contra la regresién demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacion ambiental, la explotacion econdmica y la alienacién cultural.
Articulo 77 - De la ensefianza en lengua materna
La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del educando. Se instruira asimismo en el conocimiento y en el
empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno de los dos
idiomas oficiales.
Articulo 109 - De la propiedad privada
Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran establecidos por la ley, atendiendo a su funcion econémica y social, a fin de hacerla accesible
para todos. La propiedad privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacién por
causa de utilidad publica o de interés social, que sera determinada en cada caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa indemnizacion,
establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para
las expropiaciones a establecerse por ley.
Articulo 140 - De los idiomas
El Paraguay es un pais pluricultural y bilingUe.
Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizaciéon de uno y otro.
Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién.
Peru Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
1. A'la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.
14. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.
Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son
citados por cualquier autoridad.
Venezuela Articulo 9. ° El idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas también son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el
(Republica territorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad.

Bolivariana de)

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en
esta Constitucion y en la ley.

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y
econdmica de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este
aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a esta Constituciéon y a la ley.

Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares

sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracion y difusion de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una
educacion propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos constitucionales de cada pais.
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VI. Etica, economia y politica del
desarrollo territorial:
Los desafios

De esta investigacion se obtienen algunos logros destacables, quedan
tareas pendientes y se derivan algunos desafios para lo que resta del
trabajo que nos hemos propuesto.

El material de estudio escogido, las constituciones politicas
nacionales, como cualquier otra fuente de informacidn, permite obtener
algunas conclusiones, pero en algunos casos se queda corto, bien sea por
la naturaleza misma de los datos que ofrece, o bien por los rasgos de la
metodologia empleada. Como principal resultado, el material nos permitio
establecer la existencia de diferentes principios éticos territoriales que en
su gran mayoria corresponden a la hipdtesis de entrada, pero que también
la matizan, la corrigen o incluso, en algunos temas, la dejan incierta.

Se identificaron tres grandes familias de principios éticos
territoriales: aspiraciones a la igualdad-equidad interregional; derechos
territoriales universales de primera (individuales) y segunda generacion
(colectivos); proteccidn-promocioén de la diversidad territorial (ciudad,
amazonia, culturas originarias y afroamericanas). De entre este conjunto
de principios identificados, el empleo del concepto de equidad es el mas
dificil de definir en las caracteristicas precisas de su contenido. En su
empleo mas corriente parece acercarse a la idea de igualdad y solamente
en uno de los casos examinados (Colombia) pareceria corresponder al
contenido otorgado a éste por John Rawls.
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El derecho a la ciudad aparece como uno de los temas emergentes y, como casos inesperados, se
destacan, en primer lugar, el interés declarado por los territorios agrarios, la pretension por limitar el
poder del latifundio, y en segundo, el papel desempefiado por la Amazonia, como territorio ecoldgico de
interés planetario.

En términos generales, debe afirmarse el sentido y la relevancia de la hipdtesis central. A la hora
de discutir los objetivos de la politica economica regional en América Latina, sera recomendable:

e Referirse a ella preferiblemente como politica econdmica territorial, mas que como
tradicionalmente se hace empleando la denominacion de politica regional (y urbana).

e Reconocer que su espacio de fines y objetivos a alcanzar, se mueve en un universo un poco
mas amplio y variado que el del tradicional dilema entre eficiencia y equidad. Primero, porque
el término de equidad, merece ser desglosado y distinguido del de igualdad, segundo porque la
aspiracion a la diversidad tiene una presencia indiscutible y variada (étnica-cultural, ecologica,
urbana) y tercero, porque los derechos de igualdad proclamados no se restringen a los de la
primera generacion (individuales) sino que ya cuentan con una muy profusa y contundente
presencia de derechos colectivos (principalmente la sustentabilidad ambiental).

Como se planted y era de esperarse, las constituciones por lo general no cuentan con indicaciones
acerca de la manera de conjugar esta diversidad de criterios, de cudles son los mas importantes, o de las
circunstancias que hay que tener en cuenta en caso de tener que dirimir conflictos entre ellos. Esto es una
tarea que queda delegada a la ley y, tal vez mas, a la practica institucional y politica no regulada por la
norma escrita, sino por el habito y la costumbre.

De este analisis constitucional quedan pendientes varias tareas. Seria util tomar cada pais como
unidad de analisis e interpretar la manera especifica en que cada uno de ellos conjuga y expresa los
principios mencionados. Se podria asi hacer una suerte de -caracterizacion de —dentidades
constitucionales” que permitirian precisar semejanzas y diferencias y, probablemente, obtener alguna
tipologia que agrupe por subconjuntos nacionales. Queda, por otra parte, pendiente la tarea de
identificacion de principios de justicia territorial que acompafien a los ya identificados y analizados a
nivel de la ética: formulas de trasferencia fiscal territorial, mecanismos de compensacion, criterios
empleados. Es evidente, sin embargo, que este analisis de justicia territorial no podria restringirse al
estudio de las constituciones sino que tendria qua abordar el analisis de la ley y de la practica
institucional.

A partir de los puntos de partida aca sentados sera posible iniciar la segunda fase de nuestra
investigacion dotados de preguntas e interrogaciones que abarcaran temas e inquietudes diferentes a las
que tradicionalmente se abordan a la hora de examinar las politicas regionales (de desarrollo economico
territorial). Esa serd la tarea a partir de este momento.
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